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1 Einleitung

Im Jahr 2009 beschloss der Stadtrat der Stadt Amlggrdas BASIS-Institut fur soziale Planung,
Beratung und Gestaltung GmbH mit der Moderation urgbzialwissenschaftlichen Begleitung des
Projekts ,Sozialplanung der Stadt Amberg’ zu beaafjen. Dieses umfasst in der zweiten
Projektphase neben der Anfertigung eines Tagesbetiengs- und Bildungsleitplans die Erstellung
einer Arbeitsmarktanalyse, um einen Uberblick tibdie Arbeitsmarktsituation und -entwicklung
unter den gegebenen Rahmenbedingungen zu gewinnen.

Die Ergebnisse der Arbeitsmarktanalyse werden imehivorliegenden Bericht dokumentiert, der
sich wie folgt gliedert: Zunachst wird iKagtete? Rurz auf die Vorgehensweise und Methodier
Analyse eingegangen, bevor inKafstetel3 3die wirtschaftlichen, sozialstrukturellerund
demographischen Rahmenbedingungen des Amberger Artgmarktes beschrieben werden.
Unter Berucksichtigung der hier erarbeiteten Erkemmisse beschaftigt sichKepitékl44mit der
Arbeitsmarktsituation und -entwicklung in der Stadmberg. Soweit moglich wird dabei eine
vergleichende Perspektive eingenommen. Handlungsefaplungen zur Optimierung der Situation
vor Ort runden die Unterkapitel ab.

2 Methodik

Um einen Uberblick tiber die Arbeitsmarktsituationnd -entwicklung in der Stadt Amberg zu
gewinnen, wurde auf unterschiedliche Methoden zurkgegriffen. Zum einen wurden
verschiedene Datenquellen zur Erwerbstéatigkeit aesgertet, zum anderen qualitative
Diskussionsrunden mit regionalen Experten gefihrt.

Das Ziel der sekundarstatistischen Datenanalyse tsesl darin, die Arbeitsmarktsituation und
-entwicklung u.a. mit Fokus auf besondere Zielgrugap quantitativ nachzuzeichnen. Dazu wurde
insbesondere auf folgende Quellen zuriickgegriffen:

Bevdlkerungsprognose und der Sozialraumanalyse dBASIS-Instituts fur die Stadt
Amberg

Erwerbstatigenrechnung und Beschéftigungsstatistikes Bayerischen Landesamts fur
Statistik und Datenverarbeitung

Arbeitsmarktmonitor und ,Arbeitsmarkt in Zahlen’ d8undesagentur fur Arbeit

Die qualitativen Diskussionsrunden, dienten der Bathtung regionalspezifischer Gegebenheiten
und Zusammenhange. Auch sollten Planungsprioritategesetzt und Handlungsempfehlungen
entwickelt werden. Dazu wurden zum einen zwei Fadsgprache zur Arbeitsmarktanalyse mit
externen Experten aus den Bereichen Bildung, Weliddung, Arbeitsvermittlung und Wirtschaft
veranstaltet. Diese Fachgesprache gingen dber inediArbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt und
Demographie’ im Rahmen der Bildungsleitplanung deBtadt. Des Weiteren befasste sich die
Steuerungsgruppe, die den gesamten Sozialplanungsgess in Amberg begleitet, eingehend mit
der Thematik. Allen Beteiligten gilt unser Dank flhre Unterstitzung.
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3 Rahmenbedingungen

3.1 Wirtschaft

Die Entwicklung der deutschen Wirtschaft innerhatter letzten zehn Jahren ist gepragt von einem
anhaltenden Aufschwung, der durch die FinanzkriseO@8 und 2009 unterbrochen wurde.
Seitdem hat sich die deutsche Wirtschaft wieder atas Niveau von 2007 herangearbeitet und
wird vorraussichtlich im Laufe dieses Jahres das idsenniveau von 2008 wieder erreichenin
Zahlen ausgedrickt hat Deutschland gegenwartig ddrdchsten Stand der Beschaftigung (40,5
Millionen) seit der Wiedervereinigurfgledoch bleibt die wirtschaftliche Entwicklung weithin sehr
anfallig aufgrund ihrer starken ExportlastigkeitieDFinanz- und Haushaltskrise in der westlichen
Welt sowie die Immobilienblase in China sind nochicht bewaltigt. Gegenwartig hemmt darlber
hinaus der demographische Wandel das Wachstum deadkdandweit in einem noch nicht
zuverlassig quantifizierbaren Ausmaf3. Nach einer fdage des Deutschen Industrie- und
Handelkammertages haben gegenwartig 20 Prozent deinternehmen generelle Probleme und
50 Prozent teilweise Probleme, offene Stellen migjgnetem Personal zu besetzeh.

Neben diesen allgemeinen Rahmenbedingungen sind besondere lokale Faktoren entscheidend
fur die Arbeitsmarktsituation. Die Stadt Amberg igepragt durch ihren groRten Arbeitgeber, die
Siemens AG. Mit etwa 4.300 Beschaftigten werden Amberg elektromechanische Schaltgerate
(Schiitze, Uberlastrelais und Befehlsgerate) und sgeerprogrammierbare Steuerungen gefertigt
Ein weiteres groRes Unternehmen ist die Firma GraemAG, die Fahrer- und Passagiersitze sowie
Komponenten fiir die Pkw-Innenausstattung herstéliiuch zeichnet sich der Standort Amberg
durch die Qualitat seiner gréf3ten Arbeitgeber auBie Produktionsstatten der Siemens AG in
Amberg (1997) und die Grammer AG (1998) wurden zufFabrik des Jahres’ im Rahmen des
Industrie-Benchmarks der Fachzeitung Produktion umter Unternehmensberatung A.T. Kearney
gewahlt. Zusatzlich gewann das Elektronikwerk Amige(EWA) der Siemens AG auch 2007 den
Preis als ,Beste Fabrik’ im Wettbewerb der Wirtsdtsavoche. Weitere Unternehmen der
ansonsten vom Kkleineren Mittelstand gepragten Regiosind in den Bereichen der
Informationstechnologie, Elektro-, Umwelt- und Kistefftechnik, Metallindustrie und
Maschinenbau tatig.

Dementsprechend stellt das verarbeitende Gewerbenen bedeutenden Wirtschaftsfaktor in
Amberg dar, 7.790 Arbeithehmer wurden 2010 in 36 Béeben beschaftigt. Im gesamten
produzierenden Sektor sind es sogar 10.400 Arbeitmaer, dies entspricht einem Anteil von 35,6
Prozent an allen Beschaftigten in Amberg und liegber dem bayerischen Durchschnitt von 29,9
Prozent (Stand 2009). Tatséachlich ist in den letatdahren jedoch ein Rickgang der abhangigen
Beschaftigung im produzierenden Gewerbe zu verzeidm. Seit 1991 hat sich ihre Zahl von
urspriinglich 12.800 Arbeitnehmern um 19 Prozent rediert (vgl. Abbildung 1). Gleichzeitig hat
sich die Zahl der Arbeitsplatze im Dienstleistungddor um 1.400 bzw. acht Prozent erhéht, so
dass konstatiert werden muss, dass dieser BereichAmberg mit einem Arbeitnehmeranteil von

Vgl. BMWI (2011): Jahreswirtschaftsbericht 201Miinchen: Prpetuum GmbH, S. 11.

Vgl. BMWI (2011): Jahreswirtschaftsbericht 201Miinchen: Prpetuum GmbH, S. 17.

Vgl. BMWI 2011. Jahreswirtschaftsbericht 2011. kithen: Prpetuum GmbH, S. 17.

Vgl. Siemens AG (2010): Siemens in Amberg. Aulffitgp://www.siemens.de/standorte>, 02.09.2011.
Vgl. Grammer AG (2011): Unternehmen > Profil. Aghttp://www.grammer.com/profil>, 02.09.2011.
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64,0 Prozent zwar weniger ausgepragt ist als in Gestbayern (69,2%), aber einem
kontinuierlichen Wachstum unterworfen. 2009 warensgesamt 18.700 Menschen in Amberg in
der Dienstleistungsbranche tatig, und damit 80 Praat mehr als im produzierenden Gewerbe.

Abbildung 1
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—— Land- und Forstwirtschaft, Fischerei Produzierendes Gewerbe
— Dienstleistungsbereich

Quelle:  Bayerisches Landesamt fir Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechrgen
Erwerbstatige. Erwerbstatigenrechnung. Arbeitnehniérlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt).

Beide Sektoren unterscheiden sich jedoch grundsétdl in ihrer Beschaftigungsstruktur, was sich
am Uber die Jahre gleichbleibenden Verhaltnis von nierbstatigen, Arbeitnehmern und

sozialversicherungspflichtig Beschaftigen zeigt [vébbildung 2 und Abbildung 3). Wahrend im

Dienstleistungsbereich gut jeder zehnte Erwerbstfitiselbststandig oder freiberuflich tatig ist (in
Amberg 2009 11,0%, in der Oberpfalz 11,9% und in Bern 12,4%), trifft dies im produzierenden
Gewerbe nur auf 3,7 Prozent der Erwerbstatigen zZtm Regionalvergleich entspricht dies einer
auffallend unterdurchschnittlichen Quote (Oberpfal@ 5%, Bayern: 7,3%). Gleichzeitig sind 96,8
Prozent der Arbeitnehmer sozialversicherungspflightbeschatftigt, ein Anteil der Gber dem

oberpfalzischen und bayerischen Durchschnitt lie(4,4% bzw. 92,6%). Im Dienstleistungssektor
sind dagegen nur zwei Drittel der abhangig Beschiéfien sozialversicherungspflichtig. Sowohl
Amberg (66,3%) als auch die Oberpfalz (67,9%) falleier gegeniiber Bayern merklich ab (71,5%).

Oben wurde ausgewiesen, dass 35,6 Prozent aller Aimehmer in Amberg im produzierenden
Sektor und 64,0 Prozent im Dienstleistungssektortiti sind. Im dritten Sektor arbeiten also 80
Prozent mehr Arbeitnehmer als im zweiten Sektor. tBechtet man nur die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, so sindm produzierenden Gewerbe 9.831
Arbeitnehmer bzw. 43,2 Prozent und im Dienstleisgsbereich nur noch 12.908 Beschéttigte
bzw. 56,7 Prozent zu verorten. Im dritten Sektor ndi also nur ein Drittel mehr
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte tatig ahs zweiten Sektor.
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Abbildung 2
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Paverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechrgem

Erwerbstétige. Erwerbstétigenrechnung. Arbeitnehn{érlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt);
ebd.: Arbeitsmarkt. Beschaftigungsstatistik. Besdtigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt).

Abbildung 3

Erwerbstitige und Bescliiftigte
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Quelle:

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechrgan
Erwerbstétige. Erwerbstatigenrechnung. Arbeitnehn{érlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt);
ebd.: Arbeitsmarkt. Beschaftigungsstatistik. Besdtigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt).
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Diese Beschéftigtenzahl ist unter anderem auf diera@iition Ambergs als Behorden- und
Schulstadt zurtckzufiihren: 44,8 Prozent der soziatsicherungspflichtigen Arbeitnehmer im
Dienstleistungssektor und damit 14 Punkte mehr atier bayerische Durchschnitt sind fir die
offentliche Verwaltung, das Erziehungswesen undanverwandten Bereichen tétig (vgl. Abbildung
4). Daruber hinaus sind 29,2 Prozent im Bereich Hi#el, Gastgewerbe und Verkehr beschéttigt,
Entwicklungspotential zeigt sich aufgrund der gegen Auspragung vor allem im Bereich
Information und Kommunikation.

Abbildung 4
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt.
Beschaftigungsstatistik. Beschéftigte am Arbeitsoitmberg (Krfr. Stadt).

Eine regionale Analyse des Instituts fiir Arbeitsikiarund Berufsforschung (IAB) hat ergebgn

dass im Dienstleistungssektor, insbesondere im Zefieitsbereich, relativ niedrige Lohne erzielt
werden. Da der dritte Sektor in Amberg unterdurchsiittlich ausgepragt ist, ist das Lohnniveau
gemessen am Median des sozialversicherungspfliclgig Entgelts von Vollzeitbeschaftigten mit
rund 2.850 Eurd monatlich im Vergleich zu anderen Kreisen und ksfieien Stadten in Bayern

relativ hoch angesiedelt (Stand 2008; vgl. Abbildgrb). Dies ist aus Sicht der Arbeitnehmer als
positiver Standortfaktor zu werten.

Vgl. IAB (2011): Beschéaftigung und niedriges Eimkimen. Eine regionale Analyse fiir Bayern. IAB-Regib Berichte und Analysen
aus dem Regionalen Forschungsnetz 1/2011.

Amberg wird der zweithochsten Medianlohnklasse thaien Lohngrenzen 2.776 Euro und 2.929 Euro zugeandt. Der
Klassenmittelwert liegt ca. bei 2.850 Euro.
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Abbildung 5

Héchster Medianlohn
3.737
3.684

3.664
3.616
3.452

Py Ficheldsgirge -
Schweinfurt, Stadt 3.148
Regensburg, Stadt 3.072
Bayreut] Alttting 2.988
Neustadt a.d Waidnaal 2.950
A 0 oparet Neu-Ulm 2933
egonsburg

o e
isch-Bad Wing ‘ f mhmﬁﬂm Niedrigster Medianlohn
@ Coburg 2208
o Qeumarkt d.0,
R
Dingolfing Landau
ad

Lichtenfels 2217
Hof 2229

Hof, Stadt 2247
Schweinfurt 2.258
Kronach 2259
Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsh. 2.298
Cham 2.307
Freyung-Grafenau 2.309
Passau 2312

Medianlohn in Euro
von 2.208 bis unter 2.314 (10)

von 2.314bis unter 2.468 (17)
von 2.468 bis unter 2.776 (50)
)

I von 2.776bis unter 2.929 (9]
M von 2.929bis unter 3.738 (10)

Quelle:  1AB (2011): Beschéaftigung und niedriges Emmmen. Eine regionale Analyse fur Bayern. |IAB-Rewil.
Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschumgsz 1/2011, S. 35.
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Im Hinblick auf spezielle Schwachen der wirtschadtien Rahmenbedingungen vor Ort ergab sich
im Laufe des ersten Arbeitsmarktfachgespraches, d@afachkréafte fur die Metallindustrie fehlen
sowie ein genereller Ingenieursmangel vorherrschesdi. Auch der Fachkraftemonitor weist fur
den Einzugsbereich IHK Oberpfalz/Kehlheim fir di@kdre 2009 und 2010 einen geringen Mangel
an Fachkréften in der Metallindustrie aus, der siellb 2012 konjunkturabhangig verfestigen soll.
Bei den Ingenieuren herrscht entsprechend dieseruslie gerade ein leichter Uberschuss, der ab
2012 in einen bis 2017 anhaltenden Mangel tibergehemird’

Anlass zur Sorge bereitete im Fachgesprach neben rddemographischen Entwicklung das
veranderte Bildungsverhalten der Amberger. War e®@® noch der Fall, dass nur 49 Prozent
eines Jahrganges von der Mittelschule auf die waefighrenden Schulen tbergetreten waren, so
stieg diese Quote 2011 auf nahezu 70 Prozent. Danfiitllt den auszubildenden Betrieben ein
Grol3teil der Absolventen weg, die nach dem Hauptadhbschluss eine Ausbildung anfangen. Ein
Ende dieses Trends ist nicht absehbar, was auch adie gestiegene Bedeutung der Rolle der
Bildung in der Gesellschaft zurtickzufiihren ist. Atsste Folge dieser Entwicklung wurden fir
2011 24,2 Prozent weniger Ausbildungsvertrage alm iVorjahr abgeschlossen. Eine Umkehrung
dieses Trendes ist kurz- wie mittelfristig nicht mrwarten. Die demographische Entwicklung in
den nachsten 14 Jahren bis 2025 wird dazu fuhren, ads das Arbeitskraftepotential in
Deutschland nach Berechnungen der Bundesagentur firbeit um 6,5 Millionen sinken und bis

8

Fachkréaftemonitor Bayern (2011): Fachkrafteangehmd -nachfrage. Ingenieure in IHK Regensburg fOberpfalz und Kehlheim.
Auf: <http://www.fachkraeftemonitor-bayern.de>, 08.2011.
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2060 die erwerbsfahige Bevolkerung um insgesamt 1Millionen abnehmen wird. Die
Arbeitslosigkeit wird auf ein Niveau nahe der Sodkebeitslosigkeit absinken, wahrend der
Fachkraftemangel einerseits vermehrt Arbeitsverdiohg und Automatisierung nachsichziehen
wird, andererseits auch innovations- und wachsturmemsend wirken wird .

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Arbeitsmarktsituation einer Stadt ist zum eineabhangig von der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage und zum anderen von despegifischen lloialiem Wintsohafttsstinuldumemn.
In Amberg sind diese iberdurchschnittlich vom prodierenden Gewerbe gepragt, 35,6
Prozent der insgesamt 32.000 Arbeitnehmer waren 290n diesem Bereich téatig. Allerdings
ist die Zahl der Arbeitsstellen im prodieiersieter@dttor sseit Eeginm cer 1800 Jidhee
ricklaufig. Im Dienstleistungssektor zeigt der Trérzwar leicht nach oben, jedoch sind hier
nur zwei Drittel der Arbeitnehmer sozialversichemspflichtig beschaftigt. Im
produzierenden Gewerbe liegt dieser AaieibdieD7P7Przarit. Wam dien sShuktnalkEn
Verschiebungen profitieren also vor allem geringfigg Beschéftigungsverhaltnisse.

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten fiew sich im Dienstleistungssektor vor allem
in der 6ffentlichen Verwaltung, denk zielamgeysessenddaneenaanttarBBeititiganngsfeldenn
(44,8%, +14 Punkte im Vergleich zu Bayern), was alié Tradition Ambergs als Behorden-
und Schulstadt zuriickzufilthren ist. Entwicklungspotial zeigt sich aufgrund der geringen
Auspragung im Vergleich zmbaygersiciter rDDiolebsichitiivorabdem nmBBerEich fitfmatitinon
und Kommunikation.

Das relativ hohe Lohnniveau in der Stadt, das vohmalich auf den ausgepragten
produzierenden Sektor zuriickzufiihren sein dirftesti aus Sicht der Arbeitnehmer als
positiver Staidotihkkoorzoubeeveetean . Deamocbh ssédlli sic ki ad e ddakr edfeanaanysd | Berediss adés
Belastung fiir die ortliche Wirtschaft dar. Betroffeist die Metallverarbeitung und das
Ingenieurswesen. Zudem fehlen aufgrund des veréantdem Bildungsverhaltens
Hauptschulabsoleatéan (Vgé . ddznu aacbh Kepited.2)2fur die duale Berufsausbildung; ein
Trend, der sich —wie im Kapitel ,Demographie” X3)3 gezeigt werden wird—aufgrund

ricklaufiger Geburtenzahlen noch verstarkemindird.

Bundesagentur fir Arbeit (2011): Perspektive 202bachkréfte fur Deutschland. Niirnberg: BA, S. 7MBVI (2011.):
Jahreswirtschaftsbericht 2011. Miinchen: Prpetuum @i, S. 16.
1 Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Perspektive 202Bachkréfte fir Deutschland. Niirnberg: BA, S. 9.
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3.2 Sozialstruktur

Geschlecht

Die Geschlechterstruktur der 44.689 Einwohner mitadpt- und Nebenwohnsitz in Amberg zum
Stand vom 31.12.2009 stellt sich folgendermalRen ddnsgesamt gibt es in Amberg 48,9 Prozent
Manner (21.863) und 51,1 Prozent Frauen (22.862)a®Medianalter, also das Alter bei dem 50
Prozent der Einwohner jinger und 50 Prozent der Eohner alter sind, liegt bei 46 Jahren. Fir
die Manner betragt es 44 Jahre und 48 Jahre fir dirauen.

Die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter von 18 bi€5 Jahren macht 64,4 Prozent der
Gesamteinwohnerzahl aus, wobei auch hier wieder @hsechterspezifische Unterschiede
auftreten. Bei den Mannern sind 67,8 Prozent im aitsfahigen Alter wahrend, es bei den Frauen
nur 61,2 Prozent sind. Dies erklart sich aus der Idren Lebenserwartung der Frauen, die auch
dafur sorgt, dass Amberg insgesamt einen kleinen aleeniberschuss aufweist, wahrend im
arbeitsfahigen Alter die Manner um knapp 1.000 Pensen in der Uberzahl sind.

Interessant ist weiterhin, dass sich die Einwohmnait auslandischer Staatsbirgerschaft in Amberg
zu Uber 80 Prozent im arbeitsfahigen Alter befinde®1,2 Prozent bei den Frauen und 80,7
Prozent bei den Mannern. Dies ist nicht weiter ungéhnlich, bedenkt man, dass Auslander als
Migranten Uberwiegend im arbeitsfahigen Alter nadbeutschland kommen. Deshalb liegt auch
hier das Medianalter fir beide Geschlechter mit 39ahren unter dem der Deutschen.
Nachfolgende kleinrdumige Betrachtung der Menschemit Migrationshintergrund in Amberg
macht jedoch deutlich, dass dieses Potential viedfaungenutzt bleibt.

Migrationshintergrund

2010 erstellte das BASIS-Institut Bamberg eine Sirmumanalyse, in der u.a. Einwohnerdaten auf
die multikulturelle Heterogenitat der stadtischenlddungsraume hin untersucht wurden. Die
Kombination von Daten zu Staatsbirgerschaft und Qetsland erlaubten eine Anndherung des
Einwohneranteils mit Migrationshintergrund. Die ekte Vergleichbarkeit mit dem Mikrozensus
kann nicht vollstandig gewéahrleistet werden, dierfihmberg ermittelten Daten erscheinen im
Vergleich aber plausibel: Laut Mikrozensus liegt mde Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund in Bayern bei 19,7 Prozent dnin der Oberpfalz bei 13,1 Prozent. Fur
Amberg konnte im Rahmen der Sozialraumanalyse einewvon 17,8 Prozent ermittelt werden.
Das entspricht einer absoluten Zahl von 7.600 Mers. Fir die Planungsraume ergeben sich
folgende Anteile: Mit rund finf bzw. sechs Prozemm niedrigsten sind sie in den landlich
gepragten Planungsraumen 9 und 10 (vgl. Abbildung,6gefolgt von Wagrain-Ammersricht (PR 8)
und Mariahilfberg (PR 2) mit acht bzw. neun Prozemei elf Prozent liegt der Anteil der Einwohner
mit Migrationshintergrund in Planungsraum 7 (Eisligr bei zwolf Prozent in Planungsraum 1
(Innenstadt). In den stdlichen und 6stlichen Plarggrdumen werden dagegen durchgehehend
Werte von dber 20 Prozent erreicht, in Planungsrau® (Sudosten) hat sogar jeder dritte
Einwohner Migrationshintergrund. Gleichzeitig zedgtsich fir die am stéarksten multikulturell
gepragten Stadtteile eine Ballung sozialer Probleagen, z.B. was Anteile an Zwangsrdumungen
und Grundsicherungsempfanger angeht (vgl. Abbildung.
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Abbildung 6

Teilbereich,Multikulturaliét':
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Sozialraumanalyse.

Abbildung 7

Teilbereich,Sozialleistung und Intervention‘2
Indexwerte der Amberger Planungértime

8 Wagrain-Ammersricht
9 Norddstliches Umland
10 Siidwestliches Umland
11 Gewerbe

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Sozialraumanalyse.
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Zwar lasst diese Form der rAumlichen Analyse keipersonenbezogenen Rickschlisse zu und
damit keine Aussagen Uber direkte Zusammenhdnge =efhen dem Vorliegen eines

Migrationshintergrunds und dem Bezug von Sozialleiagen, Forschungsergebnisse aus einer
Studie in Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeihd Soziale$' deuten jedoch darauf hin, dass

die Hilfequote von Migranten tatsdchlich etwa dopjteso hoch ist wie die von Deutschen ohne
Migrationshintergrund. Hierbei sei jedoch zu eineentscheidenden Teil ein bei Migranten mit
Hilfebedarf haufig vorliegender Bildungsmangel bzwlie je nach Herkunftsland ebenso oder
sogar noch haufiger vorkommende Nicht-Anerkennung ov im Ausland erworbenen

Bildungsabschliissen verantwortlich, also die mangden Zugangsmoglichkeiten des deutschen
Bildungs- und Arbeitsmarktsystems.

Bildung

Statistiken zum Bildungsverhalten in einer Kommuisénd stets verzerrt, da diese schulspezifisch
gefuihrt werden: Real- und Wirtschaftsschulen sowsmnasien in Stadten werden im Gegensatz
zu Haupt- und Mittelschulen haufig von Schilern ausnliegenden Gemeinden besucht, was die
Aussagekraft der Schulabschlussquoten einschrankiennoch soll hier kurz auf die Situation an
den Amberger Schulen eingegangen werden.

Im Jahr 2009 erlangten in Amberg nur 14,2 Prozened Schulabganger den Hauptschulabschluss
gegeniber 23,6 Prozent bayernweit. 2006 lag der Asitder Hauptschulabsolventen in der Stadt
noch bei 17,1 Prozent. Dies ist auf den gestiegenefinteil der Schulabgdnger mit (Fach-)
Hochschulreife zuriickzufihren. Wahrend in Bayern miB2,2 Prozent der Schuiler diesen
Abschluss erreichten, waren es in Amberg 46,0 Pra#e2006 lag der Anteil nur bei 33,1 Prozent,
es liegt also ein aufsteigender Trend vor. Gleiclittg@ sank der Anteil der Schulabganger mit
Realschulabschluss um acht Prozentpunkte und lag mit 34,8 Prozent nahe, aber dennoch
unter dem bayernweiten Wert von 39,5 ProzehtAnnahernd gleich geblieben ist jedoch der
Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschlugdier liegt Amberg mit 3,5 Prozent nur leicht
uber dem Bayerndurchschnitt von 3,2 Prozeft

Beim Ubergang zu Lehrstellen zeigt sich laut ein&@rhebung der HWK, dass die Anzahl der
Ausbildungsverhéltnisse im Handwerk wahrend der W8ohaftskrise riicklaufig war und nun relativ
konstant auf dem Niveau von 2009 verharrt. Sie sajveils im Vergleich zum Vorjahr in 2008 um
10,8, 2009 um 5,8 und 2010 nur noch um 0,4 Prozent.Fiir 2011 wird speziell in Amberg
erwartet, das Vorjahresniveau von rund 130 Ausbifdysverhaltnissen zu halten. Zusatzlich weist
die Zeitreihe der IHK Regensburg fur die Oberpfadus, dass der Anteil der Ausbildungsberufe im
Metall- und Elektrobereich zwar von 22,6 Prozent idahr 1965 auf 37,4 Prozent im Jahr 2007
gestiegen ist, der Anteil der Handelsberufe im gtben Zeitraum jedoch von 44,6 Prozent auf 17,8
Prozent fiel. Schlussendlich etablierte sich das si@nomiewesen mit einem Anteilsanstieg von
0,9 Prozent auf 9,0 Prozent. Speziell fir die Regidmberg konnte 2011 insgesamt im Vergleich
zum Vorjahr ein Plus von 14,9 Prozent auf 347 Aukhingsverhaltnisse erreicht werden.

' vgl. BMAS (2009): Wirkungen des SGB Il auf Pergonmit Migrationshintergrund. Projekt llal — 04/06lauptband.

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): BildungsberichtEin Baustein des Wegweisers Kommune. Auf: <htfpivw.wegweiser-
kommune.de>, 09.08.2011.

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): BildungsberichtEin Baustein des Wegweisers Kommune Auf: <httputw.wegweiser-
kommune.de>, 09.08.2011.

¥ vgl. HWK Niederbayern-Oberpfalz (2011): Datenhin, Fakten. Auf: <http://www.hwk-amberg.de>, 08.2011.
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In den letzten Jahren hat sich aber auch der Aughihgsmarkt gewandelt. In Amberg sank der
Anteil der Ausbildungsbeginner mit Hauptschulabsctss von 32,5 im Jahr 2005 auf 26,6 Prozent
im Jahr 2009, wahrend der Anteil derjenigen mit Risghulabschluss von 62,4 Prozent auf 71,2
Prozent anstieg. Nur der Anteil der SchulabgangeritnFach-/Hochschulreife veranderte sich
minimal negativ von 2,1 Prozent auf 1,7 Prozefit.

Fur die verstarkte Anzahl an Schulabgangern mit @Fa)Hochschulreife besteht seit 1994 die
Madglichkeit, in Amberg ein Studium an der Hochschaiflir angewandte Wissenschaften Amberg-
Weiden (ehemals FH Amberg-Weiden) aufzunehmen. Rid®nnte ihre Studierendenzahlen von
127 im Jahr 1995 auf 2.753 zum Wintersemester 2012011 ausbauen und expandiert
kontinuierlich. Von den Fachhochschulabgangern gehe80 Prozent in Unternehmen aus der
Region Amberg-Weidert!

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Bevdélkerung im arbeitsféabyeye Akérevornl 8 §ibtE5]ddineennnaath theedtenoothzeie DEitidke |
der Amberger Gesamteinwohnerzahl aus, wobei auchehiwieder geschlechterspezifische
Unterschiede auftreten. Bei den Mé@nnern sind 67,8d2ent im arbeitsfahigen Alter, wahrend
es bei den Frauemnou 64 ]22PPozeahsiidd.

Rein demographisch betrachtet haben die ausléandiseh Birger Ambergs ein weit hoheres
Erwerbstatigenpotential als die deutsche BevélkeminGleichzeitig geht mit dem Vorliegen
eines Migrationshintergrunds jedoch ein deutlich ledhtes Risiko aimher, adbaisios wmnd
abhangig von den sozialen Sicherungssystemen zu seDies geht zwar héaufig tatséchlich
auf einen Bildungsmangel dieser Bevolkerungsgruppeuriick, je nach Herkunft aber
mindestens ebenso oft auf eine NichAnerkennung ausldndicheer Ssbioé wind
Berufsabschlisse. Unser heimisches Bildungsund Arbeitsmarkisysten venvelrt
auslandischen Arbeitskriften also rein aus formal@driinden mégliche Zugange, obwohl
Qualifikationen vorhanden waren.

Insgesamt zeichnet sich in der Stadt Ambeg rejreifréma Him zu hiheren Bildungsabschlissemn
ab, welcher nachhaltig die traditionelle Rekrutiergsbasis fiir Ausbildungsberufe
— Schulabganger mit Hauptund Realschulabschiuss--schrumpfen lasst. Jedoch werden
durch die Hochschule fur angewandte WisseohafiziefmibagiWeiden in steigendem MaBe
studierte Fachkréfte fiir die Region bereitgestelit.

Weiterhin kann ein Trend vermehrt hin zu technischeBerufen in der MetaH-und
Elektrobranche beobachtet werden, welche den Aufsti Ambergs als Industriestandwort
belegen. Die seit 2009 in Amberg konstant niedrigerAnzahl von Ausbildungsverhaltnissen
zeigt aber, dass neben dem noch zu erwartenden dem@aphischen Wandel ein verandertes
Bildungsbewusstsein der Schulabganger den Fachkréftangel verstarken wird.

15

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): BildungsberichtEin Baustein des Wegweisers Kommune. Auf: <htfpivw.wegweiser-
kommune.de>, 09.08.2011.
**  Hochschule Amberg-Weiden 2011. WerkstattberichtAW: Amberg-Weiden, S. 4-7.
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3.3 Demographie

Zum Jahresende 2009 lebten in der Stadt Amberg 4233 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Nachfolgende Abbildung gibt einen graphischen Ubelibk tiber die Altersstruktur der Amberger

Bevolkerung, die sich bereits heute nicht mehr aRByramide mit breiter Basis, sondern eher als
Baum darstellt.

Abbildung 8

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dea@tAmberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.

Dieses Ausdiunnen der jungeren Jahrgange ist auf ddemographischen Wandel zuriickzufuhren,
der sich dadurch ergibt, dass zum einen die Elteragerationen in Deutschland seit nunmehr 40
Jahren mit durchschnittlich nur 1,4 Kindern pro Padiir zu wenig Nachwuchs sorgen und schon
allein dadurch mit eine Alterung der Gesellschaftagtfindet (vgl. fir Amberg Abbildung 9). Zum
anderen Ubersteigt seit einiger Zeit die Zahl deteBbefélle die Zahl der neugeborenen Kinder, so
dass die angestammte Bevolkerung immer starker sahmpft (vgl. fir Amberg Abbildung 10).

Bemerkt wurde dies lange nicht, da vor allem Bayerand auch die Stadt Amberg von

Zuwanderung aus dem Ausland und den neuen Bundeskdern profitierten. Seit der

Zuwanderungsstrom abebbt, treten beide Ph&nomene nmer deutlicher zu Tage, insbesondere
auch ihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.
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Abbildung 9

Gesamtstadt: Entwicklung Durchschnittsalter

(Variantenvergleich)
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50
49 A
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47 /

46
45 /
44
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o 3 ) X ) v o} bt o » ()
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~—— Nullzuwanderung — Fortschreibung
Hauptvariante —— Bestandserhaltung

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Bevodlkerungsprognose.

Abbildung 10

Bewuilkerungsentwicklung seit 1989

(Variantenvergleich)
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35.000
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~—— Nullzuwanderung —— Fortschreibung Hauptvariante
—— Bestandserhaltung —— Stat. Landesamt

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Bevodlkerungsprognose.
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Besonders deutlich wird dies bei der Betrachtung dé&ntwicklung der ,Erwerbsbevdlkerung’, die
hier nicht dem in der Arbeitsmarktstatistik verweattn Begriff flr diejenigen Personen entspricht,
die erwerbstatig sind und aktiv nach Erwerbsarbeitsuchen, sondern sich im

bevoélkerungswissenschaftlichen Sinn aus der Abgremg zur jungen Bevolkerung unter 20 und
der im Schnitt ab 60 Jahren in Ruhestand befindlieh &lteren Bevolkerung ergibt.

Nichtsdestotrotz kann sie in dieser Form als Inditka zur Berechnung von sozialen Lastquoten wie
dem Jugend- und Altenquotienten und dem Alterungslex der aktiven Bevolkerung

herangezogen werden. Bevor deren Entwicklung kurmuissen wird, werden jedoch zunéachst die
Veranderungen in der Altersstruktur der Erwerbsbdkérung betrachtet:

Knapp 5.143 junge Erwachsene im Alter zwischen 2thd 29 Jahren leben aktuell mit Erst-
oder Hauptwohnsitz in der Stadt Amberg. Ihre Zalilllft bis 2029 um rund ein Drittel auf etwa
3.400 bzw. 3.600. Der Gesamtverlust bis 2059 bettigpdoch insgesamt sogar 47 bis 55
Prozent, so dass es im Jahr 2059 nur noch gut 2.30Q0- bis unter 30-Jahrige im
schlechtesten Fall und 2.700 im besten Fall gebenrd.

Die Gruppe der 30- bis unter 40-J&hrigen (4.943 Renen) sinkt in absoluten Zahlen bis 2029
nach einem leichten Anstieg nur knapp unter das Agangshiveau (zwischen 4.124 und 4.487
Personen). Danach allerdings ist ein drastischeRiickgang zu beobachten, so dass 2059
noch zwischen 2.645 und 3.197 30- bis unter 40-Jage vorhanden sein werden.

Abbildung 11

30.000

25.000

23108 55308

20.000

15.000

10.000 4

Erwerbsfahige Bevolkerung (Fortschreibung) — — Erwerbsfahige Bevolkerung (Hauptvariante|

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dea@&tAmberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.
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Die 40- bis unter 50-Jahrigen als aktuell starksterwerbsbevolkerungsgruppe mit 6.895
Personen bif3en bis 2029 zwischen 27 und 30 Prozeein. Bis 2059 reduziert sich die Anzahl
der Mitglieder dieser Altersgruppe auf 2.915 mit Alanderung und 3.364 mit Zuwanderung
um insgesamt 58 bzw. 51 Prozent.

Die aktuell zweitgrof3te Bevolkerungsgruppe der 5Bis unter 60-J&hrigen verliert nach einer
anfanglichen Zunahme bis 2029 bei beiden Variantennd 23 Prozent ihrer 6.127 Mitglieder.
Bis 2059 sind es insgesamt zwischen 43 und 49 Praze Damit 16st diese Altersgruppe mit
3.133 Menschen bei Fortschreibung bzw. 3.518 bei anderung die Gruppe der 40- bis 50-
Jahrigen als starkste Erwerbsbevélkerungsgruppe ab.

Auf den Punkt gebracht reduzieren sich die insgesamund 23.100 Personen im Erwerbsalter im
Jahr 2009 um rund ein Viertel auf gut 17.500 im Jat2029 und um insgesamt knapp die Halfte
bis zum Jahr 2059 (vgl. Abbildung 11). Was dies fdie Belastung der Erwerbsbevdlkerung durch
abhéngige Bevolkerungsteile bedeutet, zeigt Abbilag 12:

Abbildung 12

— Jugendquotient (Hauptvariante) — Altenquotient (Hauptvariante)

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.

Wahrend die Zahl der Kinder und Jugendlichen pro Werbsperson stabil bleibt (Indikator

Jugendquotient), steigt der Altenquotient von 51 &id6 zu 100 Erwerbsfahigen in 2029 bzw. 95 je
100 Personen in erwerbsfahigem Alter in 2059. Dasedfteutet, dass bereits im Jahr 2029

theoretisch mehr als zwei Jugendliche und Rentnewufaeinen Zwei-Personen-Erwerbshaushalt
kommen. Im Jahr 2059 werden es 130 abhéngige Persem im Verhéltnis zu 100

Erwerbspersonen sein, also theoretisch 2,6 Personetie noch nicht oder nicht mehr selbst

Erwerbseinkommen erzielen, je Zwei-Personen-HaushaD09 waren es noch weniger als zwei
abhéngige Personen (1,7).
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Abbildung 13

Gesamtstadt: Entwicklung Bailkerungsgruppen

(Altersgrenzen: 20 und 60 Jahre; Hauptvariante)

45.000
40.000
35.000
30.000
25.000

20.000
15.000
10.000

5.000

HJunge Bevdlkerung M Erwerbsfahige Bevdlkerung Altere Bevolkerung

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dead&tAmberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.

Abbildung 14

Alterungsindex der aktiven Bailkerung

(Hauptvariante)
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—— Alterungsindex der aktiven Bevolkerung 20-60

Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung dea&tAmberg. Ergebnisse der Bevélkerungsprognose;
eigene Berechnungen
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Neben der Mehrbelastung der Arbeitnehmer und der aalen Sicherungssysteme, ergibt sich
durch die beschriebenen Entwicklungen auch eine gfbare Herausforderung fir Arbeitgeber: ein
immer starkerer Arbeitskrdftemangel (vgl. dazu aucdhbbildung 13) und die Alterung ihrer
Belegschaften. Der Alterungsindex der aktiven Bekg&lung insgesamt, gemessen als Verhéltnis
der 40- bis unter 60-J&hrigen zu den 20- bis untdD-Jahrigen, weist mit Werten zwischen 1,15
und 1,34 darauf hin, dass bereits heute und auch ukunft 100 jungeren Erwerbstatigen unter
40 Jahren eine Mehrheit von 115 bis 134 alteren Aglinehmern gegenibersteht (vgl. Abbildung
14).

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Amberger Bevolkerung reduziert sich bei gleicldibender Geburtenrate, leicht
steigender Lebenserwartung und einem weiterhin réila ausgeglichenen Wanderungssaldo
in Zukunft dirastisctin wam heute kmeapp 43000 s nond 3000020 Jakhrem bzw. 30.000 im
50 Jahren. Vor allem die Anzahl der Personen imvigrbsalter geht von 23.100 im Jahr
2009 um rund ein Viertel auf gut 17.500 im Jahr 2@und um insgesamt knapp die Halfte
bis zum Jeitm 2069 zunick. Glisiczeitig st diecZa oo dleren Miibirger.

Dies hat Auswirkungen auf die Bevélkerungszusammesung: die bereits spirbare
Alterung der Gesellschaft setzt sich konstant fortwodurch die abhéangigen
Bevolkerungsschichten im Veilgiek zu dete aletkii E BrebbsititigennanGeenibhizznpblemmnmihit
entsprechenden Konsequenzen fiir die Funktionalitdér sozialen Sicherungssysteme.

AuBBerdem ergeben sich direkte Auswirkungen fiir deArbeitsmarkt: altere Arbeithnehmer
stellen bereits heute die Metirditiamnvorbviraderer nitvbeitkiatftppoientibl ddasshilinidel®n
nachsten Jahren insgesamt stark reduzieren wird.
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4 Arbeitsmarktsituation undemtwickiumng

Auf dem Arbeitsmarkt trifft die Arbeitskraftnachffa der Arbeitgeber auf das entsprechende
Selbstangebot der Arbeitnehmer. Je nach Verhaltniten Nachfrage zu Angebot ergibt sich ein
Uberangebot an potentiellen Arbeitnenmern und in deFolge Arbeitslosigkeit oder ein
Uberangebot an Arbeitsplatzen und somit ein Arbeitéiftemangel. Nachfolgend soll die aktuelle
Situation in Amberg beschrieben und Entwicklungsttds abgeschatzt werden. Zu
Analysezwecken werden dabei Differenzierungen nacllter, Geschlecht und weiteren
soziodemographischen Merkmalen der Beteiligten saviach Wirtschaftszweig vorgenommen.

4.1 Sozaversichenumgspilicitige wmnd genmgfigig emiiotbet
Beschaftigte

In der Stadt Amberg gabe es zum 31. Dezember 20103292 sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhdaltnisse. Dies entspricht einenushau um 653 sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze im Vergleich zum Vorjahr und um 1.85& Vergleich zu 2004, dem Tiefpunkt der
Beschaftigung in den vergangenen 15 Jahren. Erstrealurde nun aber wieder das Niveau von
1997 erreicht.

Die meisten sozialversicherungspflichtigen Arbeil&ze sind im verarbeitenden Gewerbe (8.883)
gefolgt vom Gesundheits- und Sozialwesen mit 3.380d dem Handel” mit 3.119 Arbeitsplatzen
zu finden. Erst dann kommt die 6ffentliche Verwatiy mit 1.665 und 1.426 Arbeitsplatze bei der
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Diensingen. Damit sind die funf groéRten
Arbeitgeberbranchen in Amberg genannt, die ca. 80ré%zent aller sozialversicherungspflichtigen
Arbeitspléatze stellen.

Im Nachfolgenden ist die Quartalsentwicklung der @alversicherungpflichtigen Arbeitsplatze in
Amberg fur Dezember 2009 bis Dezember 2010 als Graig dargestellt. Aus Grinden der
Ubersichtlichkeit wurden aus den insgesamt 31 Kategen nur diejenigen ausgewdhlt, welche
Veranderungen im kurzfristigen Trend aufzeigen, digcht saisonal bedingt sind. Danach wird der
Trend fur die funf grol3ten Arbeitgeberbranchen indberg dargestellt.

Die starksten Verédnderungen zeigen sich im Bereiater Zeitarbeit und der Erbringung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen (vgl. Abbildung5l Seit Marz 2010 ist hier fast eine
Verdoppelung der Arbeitsplatze zu verzeichnen. Ine@ensatz dazu zeigt sich seit Juni 2010 eine
anhaltende Abnahme der sozialversicherungspflictdig Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst,
welche auf drei Faktoren beruhen koénnte. Eine Vedmatungswelle, der Renteneintritt einer
groBeren Anzahl von Angestellten und/oder der Abbawon angestellten Arbeitskraften in der
offentlichen Verwaltung. Weiterhin zeigt sich beidandel, im Grundstiicks- und Wohnungswesen
und im Gesundheits- und Sozialwesen ein leichter giieg der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdltnisse. Letzterem Bereich kann aufgdudes demographischen Wandels und dem
damit einhergehenden hoéherem Bedarf nach Gesundhmiersogung und Pflege auch eine
langfristige Wachstumsprognose ausgestellt werden.

Y inklusive KFZ-Instandhaltung und -Reparatur
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Abbildung 15
Kurzfristtrends ausgedfilter Gesclitftsfelder
(Quartalszahlen sozialversicherungspfl. Besiftigung in Amberg 2009 bis 2010)
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~—— sonstige wirtsch. DL —— Uberlassung von Arbeitskraften
Offentl. Verwaltung etc. —— Gesundheits- und Sozialwesen

Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsrkain Zahlen — Beschéftigungsstatistik: Beschaftigg am
Arbeitsort.
Abbildung 16
Kurzfristtrends der gifien Gescliiftsfelder
(Quartalszahlen sozialversicherungspfl. Besiftigung in Amberg 2009 bis 2010)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsnk&in Zahlen — Beschaftigungsstatistik: Beschétftigg am

Arbeitsort.
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Neben dem Handel, der 6ffentlichen Verwaltung unceth Gesundheits- und Sozialwesen gehort
die Rohstoffverarbeitung und der Maschinenbau zu negréRten Tatigkeitsfeldern in Amberg,
Abbildung 16 zeigt, dass seit Dezember 2009 in dies Bereich etwa 50 Jobs verloren gegangen
sind. Der rasante Anstieg der Uberlassung von Ars&raften in der vorangehenden Graphik lasst
vermuten, dass zulasten von langfristigen Arbeitavé@tnissen Zeitarbeiter herangezogen wurden,
um den Aufschwung zu bewadltigen. Ein starkes Wachst zeichnet sich zudem — wie bereits
beschrieben — beim Erbringen von sonstigen wirtsciiichen Dienstleistungen (Leasing- und
Zeitarbeitsfirmen, Reinigungs- und Sicherheitsdi¢msowie Biirodienstleistungen) ali.Dabei ist
plausibel anzunehmen, dass der Anstieg der soziaisieherungspflichtigen Arbeitsplatze in der
Zeitarbeit einhergeht mit einem steigendem Persobabarf bei den bereitstellenden Firmen.

Langfristig betrachtet war die Zahl der sozialveriserungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse
am Arbeitsort Amberg seit Mitte der 1990er Jahrei¢ht ricklaufig, der Tiefpunkt wurde mit
21.340 Arbeitnehmern 2004 erreicht (vgl. Abbildund7).® Gleichzeitig stieg die Zahl der
Beschaftigten am Wohnort von gut 13.000 im Jahr 18%uf heute 14.200 an. Normiert man die
Beschaftigung am Arbeitsort, entsprache dies einéunahme der Wohnortbeschaftigung um 13
Prozent.

Abbildung 17
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt.
Beschaftigungsstatistik. Beschaftigte am Arbeitsodmberg (Krfr. Stadt); ebd. (2011): Arbeitsmarkt.
Beschaftigungsstatistik. Beschéftigte am WohnortmBerg (Krfr. Stadt); eigene Berechnungen

Eine genaue Auflistung aller Einzelbereiche ina8stisches Bundesamt 2009. Bevdlkerung und Erwethtigkeit, in: Fachserie 1, R.
4.21, 2. VJ/2008. Wiesbaden: Statistisches Bundesgrs. 66ff.

Hinweis: Die beim bayerischen Landesamt fur Stk hinterlegte Beschaftigungsstatistik beziehtkijeweils auf den Stichtag
30.06., die im ,Arbeitsmarkt in Zahlen’ veroffetite Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur farbeit auf den Stichtag 31.12.
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Trotz des hohen positiven Pendlersal@fozeigt sich aufgrund dieser Urbanisierungstendenine
Abnahme der Nettoeinpendler nach Amberg von 10.98a@uf heute 8.720. Fir 2010 kann
differenziert werden, dass es sich dabei um ein Wéttnis von 14.453 Einpendlern (63,2% der
Beschaftigten am Arbeitsort) und 5.733 Auspendlerd#0,5% der Beschaftigten am Wohnort)
handelt? Anders ausgedriickt: Nur jeder dritte Arbeitnehmar Amberg wohnt auch in der Stadt,
vier von zehn sozialversicherungspflichtig beschéfen Einwohnern arbeiten auf3erhalb der
Stadtgrenzen. Ahnlich verhalt es sich in Weiden .Qpf. mit einem Pendlersaldo von 10.846
Beschaftigten, wobei drei von zehn Einwohnern auRafb der Stadt angestellt sind. Bei starkerer
regionaler Verdichtung hat eine Stadt von verglelwdrer GréRe wie etwa Schwabach ein
negatives Pendlersaldo (-665) und bei einem ahnlah Einpendler- einen doppelt so hohen
Auspendleranteil.

Abbildung 18
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Die Beschéftigungquot& fir die Amberger Wohnbevoélkerung stellt sich im hdes- und

Bundesvergleich generell als unterdurchschnittliatar (vgl. Abbildung 18). Mit Ausnahme eines
deutlicheren Einbruchs wahrend der Wirtschafts- ungiannzkrise, der wohl auf die starkere
Abhangigkeit der Amberger Wirtschaft vom verarbaitden Gewerbe zurlickzufuhren ist, folgt sie
jedoch dem steigenden Trend, der nach einem zwischeeitlichen Einbruch um 2005 mittlerweile

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+feitsmarktmonitor.

*  Definitionen: Beschéftige am Arbeitsort = Beschigte, die in Amberg wohnen und arbeiten + Einperedt Beschaftigte am Wohnort

= Beschéftigte, die in Amberg wohnen und arbeitenAuspendler; Pendlersaldo = Einpendler — Auspendlezw. Beschaftigte am
Arbeitsort — Beschéftigte am Wohnort

Vgl. Bundesgantur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt Zahlen. Beschéftigungsstatistik. Sozialversictegspflichtige Beschéftigte
nach Wohn- und Arbeitsort mit Pendlerdaten. Juni 20.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte von bis unter 65 Jahren (nach dem Wohnortprinzip) anlfigian der
Wohnortbevélkerung von 15 bis unter 65 Jahren. Beaey Selbstandige und andere nicht sozialversichegspflichtige
Erwerbstétige werde nicht erfasst.
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ein Zehnjahreshoch erreicht hat. In Amberg entsgnic dies einer Quote von 49,3 Prozent
gegeniber 51,0 Prozent im Bund und 54,1 Prozent ifreistaat.

Die Teilzeitquot€ in Amberg lag 2010 bei 21,6 Prozent und damit delith Uber den quasi
identischen bayerischen und bundesdeutschen Werteron gut 19 Prozent (vgl. Abbildung 19).
Seit 2000 folgt sie dem anhaltenden Aufwartstrendiv etwa einem halben Prozentpunkt pro Jahr,
eine Abschwachung ist aufgrund der ansteigenden krenerwerbstatigkeit, die verstarkt in Teilzeit
stattfindet, nicht in Sicht (vgl. dazu auch 4.2).ic8erlich ist jedoch angesichts der
demographischen Entwicklung kritisch zu hinterfrage ob eine Unterbeschaftgung von einem
Funftel aller Beschaftigten weiterhin tragbar isfumal die Elternbefragung im Rahmen der
Kindertagesbetreuungsplanung ergab, dass mehr alsdge dritte erwerbstatige Mutter eines
Kindergarten- oder Schulkindes und fast jede zweitdutter eines Kleinkindes mehr arbeiten
wuirde, wenn die Betreuungssituation es zulassen wér Die Teilzeitquote ist somit nicht nur als
Familienfreundlichkeit des Arbeitsmarktes zu wertersondern auch als Ausdruck gering
ausgespragter Kinderbetreuungssstrukturen.

Abbildung 19
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+eitsmarktmonitor.
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Gibt den Anteil der in Teilzeit befindlichen s@versicherungspflichtig Beschéftigten (nach dembfitsortprinzip) an allen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (nachmeArbeitsortprinzip) wieder.
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2008 waren laut obiger Wertentwicklung 80 Prozened sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Amberg in Vollzeit tatig, das entspricht knapp8400 Personen. Eine Studie des Instituts fur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) ermdglichtirf dieses Jahr eine vergleichende
Betrachtung des Anteils der Niedriglohnbezieléran diesen Vollzeitbeschaftigten. Deren Anteil
lag zu diesem Zeitpunkt in Amberg zwischen 17,9 urf®,3 Prozent (zweithéchste Kategorie) und
fallt damit im Kreisvergleich Uberdurchschnittlicdus (ohne Abbildung). Dies geht auf das relativ
hohe Lohnniveau in der Stadt zuriick, das vor allein verarbeitenden Gewerbe erzielt wird (vgl.
Kapitel 3.1). Die kreisspezifische Niedriglohnschigeliegt dadurch bei etwa 1.900 Euro brutto
monatlich, wodurch im Gegensatz zu Stadten verglelrer GroRe wie Weiden oder Schwabach
viele Beschaftigte im Dienstleistungssektor untdeden Wert fallen. Legt man die etwas niedrigere
Niedriglohnschwelle Gesamtbayerns an, die 2008 bdi.836 Euro lag, fallt der Anteil der
Niedriglohnbezieher in Amberg etwa 2 Punkte schwaehaug® und erzielt fiir die teilweise recht
strukturschwache Oberpfalz im Bayernvergleich einerelativ guten Wert (zweitniedrigste
Kategorie; vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20

Quelle:  1AB (2011): Beschaftigung und niedriges Emmmen. Eine regionale Analyse flir Bayern. |IAB-Regil.
Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschumgsz 1/2011, S. 34.

24

Niedriglohn ist definiert als ein Entgelt, das wiger als zwei Drittel des Medianlohns betragt. Ddedianlohn charakterisiert den
Punkt der Lohnverteilung, an dem 50 Prozent der L hoher und die andere Halfte niedriger liegt (vgAB (2011): S.27).

*  Die Kategoriegrenzen liegen bei 15,8% und 18,0%jttelwert 16,9%. Das entspricht einer absolutentdaon gut 3.100 Personen.
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Abbildung 21

Entwicklung der Mini-und Nelbemnj

(Beschiftigung am Arbeitsort diit Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsnkain Zahlen. Beschaftigungsstatistik. Beschaftiggam
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen

Abbildung 22
Entwicklung der Minijobstruktur
(Beschiftigung am Arbeitsortdiii Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsrkain Zahlen. Beschaftigungsstatistik. Beschaftiggam
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen
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Neben den sozialversicherungspflichtigen existianteum 31. Dezember 2010 in Amberg 5.162
geringflgig entlohnte Arbeitsverhaltnisse, auch Mabs genannt. Seit 2003 hat sich ihre Zahl um
gut 1.000 Jobs auf 5.162 gesteigert. Ihr Anteil amlen in Amberg tatigen Arbeitnehmern liegt
damit aktuell bei 18 Prozent, 2003 waren es noch 1Brozent (vgl. Abbildung 21). Der Minijob-
bereich hat somit tberdurchschnittlich von den Stehschaffungen der letzten Jahre profitiert.
Dennoch liegt man im Amberg noch unter dem Durchsaitt: In Bayern hat mit 20,8 Prozent mehr
als jeder funfte Arbeithehmer einen Minijob, Tendenweiter steigend. Acht Prozent aller
Arbeitnehmer tben ihre geringfligige Beschéaftigungehen einem reguléaren Arbeitsverhaltnis aus,
in Amberg sind es 55 Prozent. Das bedeutet, das:n iBayern zehn Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten einen gityob haben, in Amberg sind es 6,9 Prozent.

Interessant ist jedoch, dass sich sowohl bayernwals auch in Amberg strukturell die Tendenz
abzeichnet, dass Beschaftigte seltener ausschlieBliauf geringfligiger Basis eingestellt werden
(vgl. Abbildung 22). Nebenjobs machen in Amberg norehr 31 Prozent aller Minijobs aus im
Vergleich zu 20 Prozent im Jahr 2003. Zwar kdnnenied Griinde fir die Austibung einer
Nebentatigkeit vielféltig sein (z.B. steuerliche téle), es erscheint jedoch vor dem Hintergrund
der Niedriglohnproblematik plausibel, dass die Zatier Menschen steigt, die aus einer finanziellen
Notwendigkeit heraus einen Zuverdienst erwirtschatift bzw. ihr reguléres Gehalt aufstocken
mussen.

Abbildung 23
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Die Arbeitslosenquote folgt bayern- und deutschlandit demselben Trend, liegt im Freistaat
jedoch grundsatzlich drei bis vier Punkte unter deBundesdurchschnitt und ndhert sich mit
aktuell 4,5 Prozent der faktischen Vollbeschaftiguran (vgl. Abbildung 23). Erneut fallt auf, dass

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+eitsmarktmonitor.
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Abbildung 24

Kurzfristige Entwicklung der Arbeitslosenquote

(Anteil an zivilen Erwerbspersonen in Amberg und ern im Vergsiati))
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2009-2011): Arbmharkt in Zahlen. Report fiir Kreise und kreisfrestadte.
Amberg, Stadt.

Abbildung 25
Kurzfristige Entwicklung der SGBQuote
(Anteil an zivilen Erwerbspersonen in Amberg und ern im Verghsiati)
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Amberg arbeitsmarktbezogen eher der Entwicklung Gastdeutschlands folgt. Des Weiteren wird
deutlich, dass der Amberger Arbeitsmarkt auf schige Wirtschaftslagen besonders stark reagiert
— teilweise mit Werten, die sogar noch zwei Punktder dem bundesdeutschen Schnitt liegen.
Vermutlich sind diese Ausschlage erneut auf die sta Abhangigkeit der Amberger Wirtschaft
vom verarbeitenden Gewerbe zurickzufihren. Seit frelr 2009 hat sich der letzte Ausschlag der
Arbeitslosenquote bedingt durch die Wirtschafts- difrinanzkrise aber sogar soweit revidiert, dass
der Abstand zur bayerischen Quote von teilweise lp@mfunf Punkten auf 1,9 Punkte im Juli 2011
geschrumpft ist (vgl. Abbildung 24).

In Abbildung 25 wird ersichtlich, dass der Anteiled Hartz IV-Empfanger an allen zivilen
Erwerbstéatigen bayernweit zwischen 2,0 und 2,4 Peo# schwankt. In Amberg liegt die Quote

dagegen zwischen 3,7 und 6,2 Prozent, also doppeliis dreifach so hoch, wenn auch seit

September 2009 eine ricklaufige Tendenz beobachteterden kann. Setzt man die SGBII-Quote
in Beziehung zur SGBIlI-Quote, lassen sich Ricksdde auf das Gewicht der

Langzeitarbeitslosigkeit vor Ort ziehen. Werte (idedeuten dabei auf deren Ubergewicht hin, was
fur Amberg eindeutig konstatiert werden kann. Zwé#st auch in Bayern die SGBII-Arbeitslosigkeit
auf dem Vormarsch, in Amberg lbersteigt sie die SGRBArbeitslosigkeit jedoch teilweise um mehr
als das Doppelte (vgl. Abbildung 26). Vergleicht malie Daten vom Juni 2011 mit den Werten

anderer bayerischer Mittelstadte, stellt man festkass diese — vor allem in strukturschwachen
Regionen — offensichtlich besonders von diesem Phdmen betroffen sind (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 26
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2009-2011): Arbsnarkt in Zahlen. Report fur Kreise und kreisfres¢édte.
Amberg, Stadt; eigene Berechnungen
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Abbildung 27
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Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Beschaftigung amAfbeérsor Adrbeegcbleéiideesithnre eiaemPAlviad Hisadd kbonteeddchh
nach dem Tiefpunkt 2004 der seit Ende der 1990er bae erlittene Riickgang um knapp
3.000 Arbeitsplatze anndhernd ausgeglichen werdestand 12/2010: 23.192 Stellen). In
den vergangenen Moatten wundde deéer Adiissbimunmgg jeddocbhvaor aldiem vaon dee
Zeitarbeitsbranche getragen.

Interessant ist weiterhin, dass die Zahl der Besdtigten am Wohnort Amberg (Stand 2010:
14.161) leicht angestiegen und die Zahl der Nettomiendler gesunken ist. Es ist zu
vermuten, dass sich durch den Riickgang der Arbeitkfize in der Stadt in den vergangenen
Jahren mehr Amberger Beschaftigte zum Auspendeln remlasst sahen und sich dieser
Effekt nur langsam revidiert. Diese These wird diwrc die Entwicklung der

Beschaftigurgstmatte diar Wakinbessdikerunyy (Stavdh 200008 949980 neasstiizt |, diee Biss 200
stark rucklaufig war und sich insgesamt als unterdthschnittlich darstellt. Da die Zahl der
Beschaftigten nur leicht gestiegen ist, geht der ddiche Anstieqg der Beschéaftigungsquete
seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts jedoch vormalich auf die sinkende Zahl der Blirger
im erwerbsfahigen Alter zuriick. Durch das fehlenderwerbspersonenpotential ergibt sich
eine Fachkréfteliicke, die sich angesichts der Bekérungsprognosewerte nobheesshtiean
wird.
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Amberg (Stand 2010: 21,6%) iiber dem Durchschnitt dnfolgt einem anhaltenden
Aufwartstrend. Dabei gilt es zu beachten, dass eilmhe Teilzeitquote, dieinndeerRegege!
hauptsachlich auf Frauenerwerbstatigkeit fuRt, nicmur als Familienfreundlichkeit des
Arbeitsmarktes interpretiert werden kann, sondernueh als Ausdruck noch nicht
ausreichender Kinderbetreuungsstrukturen.

Unter den rund 18.400 Vollzeitbechéffigigen (SGiac2P08) idst fdast jeeder fiifike
Niedriglohnbezieher. Aufgrund des vergleichweise hen Lohnniveaus in Amberg entspricht
dies im Stadte-und Kreisvergleich einem iiberdurchscihnittlichen &ie Beriicksichtig man
aber das lokale Lohnniveau nichtrifftfitse saurugugijetien ssettsten Wodlizgiteesdtidfigre anoh d
es ergibt sich fiur die teilweise recht struktursclawhe Oberpfalz ein sehr guter Wert.

Von den knapp 23.192 sozialversicherungspflichtig eBchaftigten haben 1.601 einen
Nebenjob (6,9%). Weitere S6&6 healehemuasehiidiidhdEiaerggenptifianigenBBeskhijgngg
nach. Insgesamt ergibt sich dadurch ein Anteil vavlinijobs an allen Arbeitsverhéaltnissen in
Amberg von 17,7 Prozent (Stand 12/2010). Wie auclm iGesamtbayern (20,8%) zeigt der
Trend nach oben, zudem veesshiddbtsscbh ditte Minijiphissriatkou i nimmaie 1S Stdakavegg voon deer
ausschlieBlichen geringfiigigen Beschaftigung hin mu Minijob in Nebentatigkeit. Zwar
kénnen die Griinde fir die Ausiibung einer Nebentékgit vielfaltig sein (z.B. steuerliche
Vorteile), es esshbiihtjgddohhveprddamHithiteegounddidle N Miedgiglohmpideemetikk pdéaussbed|,
dass die Zahl der Menschen steigt, die aus einendinziellen Notwendigkeit heraus einen
Zuverdienst erwirtschaften bzw. ihr regulares Gehalifstocken missen.

Die ArbeitslosenquotenmarbbegdidgttddatlitibhibbreidembbaygeidstienSSolitiifdlgyabbeseiit
Mitte 2009 einem—nur von saisonalen Effekten durchbrochenen Abwaértstrend. Aufféllig
ist, dass sich die Gesamtquote von zuletzt 5,8 Peo#t (Stand 8/2011) zu zwei Dritteln aus
dem Rehisineis dies SGBI speist, Temdenz steigemdl.
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4.2 Weibliche Arbeithehmer

Wie bereits in Kapitel 3.2 dargestellt, gab es zuB1.12.2009 22.862 Frauen mit Haupt- und
Nebenwohnsitz in Amberg, davon 13.992 im arbeitsfiglen Alter zwischen 18 und 65 Jahren.
6.380 waren sozialversicherungspflichtig beschéttiglas entspricht einer Quote von 45,6 Prozent.
Im vergangenen Jahr konnte sogar eine um einen Punkdhere Beschaftigungsquote erzielt
werden, was ungeachtet des leichten Einbruchs um slaJahr 2005 herum den deutlich

ansteigenden Trend untermauert. Zurlckzuflhren islieses Phanomen auf das gesteigerte
Bildungsniveau der Frauen, gesellschaftliche Ver&mdngen hinsichtlich des weiblichen

Rollenverstandnis und der Kinderbetreuung, die vaderten finanziellen Rahmenbedingungen
der Familien sowie den Fachkraftemangel. Es ist powarten, dass dieser Trend auch fur die
Zukunft langfristig anhalten wird.

Abbildung 28
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+eitsmarktmonitor.

Potential fur eine weitere Steigerung besteht dumns, liegt doch die Beschaftigungsquote der
Frauen in Amberg immer noch zweieinhalb Punkte umtder Gesamtbeschaftigungsquote und 4,9
Prozentpunkte unter dem Anteil der sozialversichegspflichtig beschéaftigten Manner. Seit 2000
ist bereits eine deutliche Anndherung auf fast di¢élfte des damaligen Unterschieds feststellbar,
die sich angesichts des Fachkraftemangels in Zuktumfohl weiter fortsetzen wird.

Betrachtet man im Gegensatz zur Beschéaftigung am Wwrt Amberg die Beschaftigung am
Arbeitsort Amberg, so zeigt sich, dass die Stadehiinteressanterweise besser abschneidet als im
bayerischen Durchschnitt: Insgesamt machen FrauenBayern 45 Prozent, am Arbeitsort Amberg
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sogar 49 Prozent der sozialversicherungspflichtigeg&haftigten aus. Weibliche Beschéftigte in
Amberg sind somit Uberdurchschnittlich haufig Einpdlerinnen (ohne Abbildung). Zudem sind sie
im Vergleich zum bayerischen Durchschnitt haufigeeilzeitbeschaftigt: zu 38,5 Prozent im
Vergleich zu 35,8 Prozent. Dagegen arbeitet nur grdzwanzigste Mann nicht Vollzeit. In jungster
Zeit zeigt sich diesbezuglich auch keinerlei Entwlang: Teilzeittatigkeit ist nach wie vor eine
Doméne der Frauen (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Beschéftigungsstatistik. Beschéaftigyam
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen

Ahnliches muss auch fiir die geringfiigig entlohnte eBchaftigung konstatiert werden, wenn

diesbeziiglich auch nur Naherungswerte fir Bayern sgewiesen werden kénnen. Wahrend der

Frauenanteil in sozialversicherungspflichtigen Bésdtigungsverhaltnissen seit vier Jahren relativ
konstant bei 45 Prozent liegt, werden ausschlieflee Minijobs zu 71 Prozent von Frauen

ausgetubt. Auch bei denjenigen Arbeitnehmern, die idiesem Minijob neben einem reguléren

Anstellungsverhaltnis arbeiten, sind es zu 59 Protd-rauen (vgl. Abbildung 30). Teilweise ist dies
der klassischen Rollenverteilung zwischen den Gesethtern geschuldet, in der Frauen nicht fur

die wirtschaftliche Absicherung der Familie aufkonem mussten. Zum einen lasst sich dieses
Rollenbild fur viele Familien aus wirtschaftlich8icht kaum mehr umsetzen. Zum anderen steht
der Wunsch, auch mit Kindern erwerbstétig zu seiimmer mehr im Vordergrund, wie auch die

Elternbefragung zur Kindertagesbetreuungsplanunggab. Dass Amberg im Hinblick auf das

Thema Kinderbetreuung unterdurchschnittlich gut agdstellt ist — mit entsprechenden

Konsequenzen fir die Vereinbarkeit von Familie uReruf sowie die Frauenerwerbstatigkeit —
zeigen auch die Daten des Arbeitsmarktmonitors d&undesagentur fur Arbeit (vgl. Abbildung

31).
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Abbildung 30

Entwicklung der weiblichen Bescéfligtenanteil
(Sozialversicherungspflichtige und gerinigige Beschaftigung in Bayern)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsnkain Zahlen. Beschaftigungsstatistik. Beschaftiggam
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen
Abbildung 31
Entwicklung der Kinderbetreuungsquote
(Anteil betreuter Kinder unter 6 Jahren in Ambergayern und Deitsstihdanut))
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Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit (2011): Amberg —b&itsmarktmonitor.
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Des Weiteren nehmen Singlehaushalte — u.a. aus Ubmrgung oder durch Scheidung — als
langfristige Lebensform an Haufigkeit zu. Frauenemlstatigkeit wird daher als individuelles
Bedurfnis und ©6konomische Notwendigkeit eine immegroRere Rolle spielen. Zumal die
unterbrochenen Erwerbsbiographien des LebensmodellE&hefrau und Mutter’ in der Folge
verstarkt zu Altersarmut fhren.

Die Frauenarbeitslosigkeit in Amberg liegt auf buesdeutschem Niveau und kam in den

vergangenen drei Jahren mit 8,3 Prozent (Mittelw&®08-2010) auf einen halben Prozentpunkt
mehr als die Bundesrepublik insgesamt (vgl. Abbildg 32). Wahrend in Gesamtdeutschland

jedoch bereits seit Anfang 2008 ein Abwartstrendle@nnbar war, sank die Arbeitslosenquote der
weiblichen Erwerbspersonen in Bayern und Amberg rfaeiner Stagnation erst ab 2009 nochmals
ab: von ihren zwischenzeitlichen Hochststadnden inugust 2009 (4,9% bzw. 9,5%) auf 3,7 Prozent
in Bayern bzw. 6,1 Prozent in Amberg im Juni 2011.

Abbildung 32
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkain Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und

Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.

Das Verhdltnis von Frauen- und Mannerarbeitslosigk#argestellt als Distanz in Prozentpunkten
macht deutlich, dass wahrscheinlich aufgrund ein®hasenverschiebung in den Wirtschaftszyklen
typischer Frauen- und M&nnerberufe zeitweise Frauend zeitweise Méanner seltener arbeitslos
sind als das jeweils andere Geschlecht (vgl. Abhily 33). In Deutschland waren Frauen im
Schnitt der vergangenen drei Jahre leicht im Voitein Bayern und Amberg tendenziell eher die
Manner. Dabei fallen zudem die Ausschlage der Kurvin Amberg etwa doppelt so grofl3 aus wie
in Bayern und Deutschland, die Unterschiede zwisahé&rauen- und Mannerarbeitslosigkeit sind
also besonders deutlich. Hochstwahrscheinlich ein eBultat der vom mannerdominierten
verarbeitenden Gewerbe gepragten Wirtschaftsstrutgn vor Ort.
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Abbildung 33
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und

Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg wasm 20110 féstt 447 HMHozemtt bzw. rundd G5D EiBimolohareriem
sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Seit emeleichten Einbruch um das Jahr 2005
herum ergab sich ein Anstieg um 11 Prozent und einenmer starkere Anndherung an die
Beschéftigungsquote der ManegeremnTiendd deesisichaggegibhtsddesFBabkkiéfiemoelsis
wohl weiter fortsetzen wird.

Interessant ist, dass die Unternehmen in Amberg (d@rchschnittlich h&aufig Frauen
beschéaftigen (49% im Vergleich zu 46% in Bayern 2001 die Beschéftigungsquote der
Fravem am Wolmont Amibeny a@ber wmiErdurchischmittiictheusgepragt ist.  Weibliche
Beschaftigte in Amberg sind also lUberdurchschnitli haufig Einpendlerinnen. Zudem sind
sie im Vergleich zum bayerischen Durchschnitt (Sthi2/2010: 35,8%) und im Vergleich zu
Amberger Mannern (5,6%) haufiger teilzeitbeschaftigB88(5%). Noch hoher sind die
Frauenanteile im MinijoiBereich anzusiedeln: Bei den Nebenjobbemn stellewsesbayernweit
59 Prozent der Beschaftigten, bei der ausschlief$ligeringfiigigen Beschéaftigung sogar¥' 1
Prozent.

Im Hinblick auf das Thema Kinderbetreuung ist Ambgunterdurchschnittlich gut aufgestellit
— mit entsprechenden Konsequenzen fiir die Vereinbagik von Familie und Beruf sowie die
Frauenerwerbstatigkeit: Die Betreuungsquote fir entSechsjahngewiiddf i r20A 00 nmitit53155
Prozent angegeben, neben 54,7 Prozent fiir Bayern din57,9 Prozent fir Gesamt-
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deutschland. Holt man hier auf, ergabe sich zusédtides Arbeitsvolumen bei Teilzeitund
Minijobberinnen.

Die Frauenarbeitslosigkeit in Amberg liegt aluhdesdeutschem Niveau und kam in den
vergangenen drei Jahren mit 8,3 Prozent (Mittelwe2008-2010) auf einen hallbemn
Prozentpunkt mehr als die Bundesrepublik insgesan8eit Mitte 2009 ist in der Stadt und im
deutlich glinstiger aufgestellten Bayern (4,5%)ncAibwaristrend erkemnbar, wobei sich die
Ausschlage azyklisch zur Mannerarbeitslosigkeit katten. Im Gegensatz zu Deutschland
waren im Schnitt der vergangenen drei Jahre jedodalie Manner tendenziell im Vorteil im
Sinne von seltener arbeitslos. AuchimimHikblibkckavdudime waieEne Sorkung der
Frauenarbeitslosigkeit koénnte die Stadt also zuskthes Erwerbspersonenpotential
ausschopfen.
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4.3 Jingere Arbeitnehmer

Zum 31.12.2009 wohnten in Amberg 5.308 15- bis unte25-Jahrige, davon 476 mit

Nebenwohnsitz. Am Wohnort liegt ihre Beschéaftigurggsote aktuell bei 38,1 Prozent (absolut:

1.931 Personen) und hat sich somit von ihrem Tiedstd im Jahr 2005 (35,1%) erholt (vgl.

Abbildung 34). Auch hat eine Annéaherung an die bagsche Quote, die teilweise mehr als sechs
Prozentpunkte Gber der Amberger lag, stattgefund€B,1 %-Punkte). Auf die Werte aus dem Jahr
2000 ist man jedoch weder in Amberg noch in Bayernisher wieder gekommen, hier sind noch

etwa funf Prozentpunkte gutzumachen.

Abbildung 34

Quelle:  Bayerisches Landesamt fir Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches Idmsamt fir Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevodlkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandestersgruppen; eigene Berechnungen

Obwohl Amberg im Hinblick auf die Beschaftigungsqte insgesamt wieder deutlich unter dem

bayerischen Durchschnitt rangiert, sind die Arbestellen in Amberg anteilig h&ufiger mit jungen
Arbeitnehmern besetzt als im Freistaat (vgl. Abbifd) 35). Der Mittelwert der vergangenen zehn
Jahre liegt bei 15,4 Prozent (absolut: 3.369 Persem) im Vergleich zu 14,1 Prozent bayernweit. In
beiden Féllen ist jedoch — wohl demographisch bedih — ein leichter Abwartstrend erkennbar.
Angesicht der stark ansteigenden Kurve der 50- hister 65-jahrigen Arbeitskréfte und der somit
sich ausdiinnenden Schicht der 25- bis unter 50-Jégen ergibt sich in Zukunft aber

wahrscheinlich verstarkt die Moglichkeit fur jungerKréfte, in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu kommen. Als Vorteil kdnnte sich ldei erweisen, dass Jingere immer noch
deutlich mobiler sind als altere Arbeitnehmer (vglazu die normierten Pendlersaldi in Abbildung
36).
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Abbildung 35

Entwicklung der SvBAmnteile mach Alter

(Beschiftigung am Arbeitsort diit Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt furr Statistik und Paverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches ldasamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevolkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandestersgruppen; eigene Berechnungen

Abbildung 36

Entwicklung des normierten Pendlersaldos
(Beschiftigte am Wohnort je 1000 Bescéfiigte am Arbeitsort Amberg nach Alter)
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Dass Jugendliche bereits haufiger erwerbstatig sinderdeutlicht Abbildung 37. Generell zeigt
sich, dass die Jugendarbeitslosigkeit jeweils zumnde des Schuljahres ansteigt, welil
Schulabganger nicht direkt nach ihrem Abschluss @rAnstellung finden: ein Effekt, der sich bis in
den Herbst hinein wieder auflost. Insgesamt betrdeh sinken die deutschen und bayerischen
Vergleichsquoten seit 2009 stetig ab; in Deutschidwon 7,8 Prozent im Jahresdurchschnitt 2009
auf 6,8 Prozent in 2010, in Bayern von 4,6 Proze2®09 auf 3,7 Prozent 2010. Amberg, das auch
in der Jugendarbeitslosigkeit 2009 noch uber deuteem Niveau lag, hat sich im Oktober 2009
stark an die bayerische Arbeitslosenquote der unt@b-Jahrigen angenahert. Wahrend man im
Jahresschnitt von 2009 noch auf 8,5 Prozent kam, vesn es 2010 nur noch 5,3 Prozent. Bis
August 2011 ergibt sich ein Mittelwert von 4,2 Preat. Rechnet man die Entwicklung der letzten
vier Monate im Vorjahr auf 2011 um, ist realistiscdass die Amberger Jugendarbeitslosigkeit

einen Jahresdurchschnitt von nur 3,7 Prozent errbic (Prognose Bayern: 2,8%, Prognose
Deutschland: 5,8 Prozent).

Abbildung 37
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Arbeitsnkain Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und

Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.

Dem Abwartstrend sind jedoch Grenzen gesetzt, zurimen durch dauerhafte Erwerbsminderung,
zum anderen durch die viel zitierte fehlende ,Austhingsfahigkeit® von Jugendlichen, also eine

*  Definiert als Einschatzung der Wahrscheinlichkeib ein Jugendlicher den Anforderungen einer Bes#usbildung gewachsen ist.

Zu diesen Anforderungen gehoren folgende Personenmikenale: Zuverléassigkeit, die Bereitschaft zu lernetie Bereitschatft,
Leistung zu zeigen, Verantwortungsbewusstsein, Kengrationsfahigkeit, Durchhaltevermogen, Beherrsctguder
Grundrechenarten, einfaches Kopfrechnen, Sorgfattiicksichtnahme, Hoflichkeit, Toleranz, die Féhigkeur Selbstkritik,
Konfliktfahigkeit, Anpassungsfahigkeit und zu guteetzt die Bereitschatft, sich in die betrieblicheiétarchie einzuordnen (vgl.
Frommberger, Dietmar (2010): Ausbildungsreife/Aughingsfahigkeit beim Ubergang von der Allgemeinbildg in die
Berufsbildung. Magdeburger Schriften zur Berufs-diwvirtschaftspadagogik, Heft 1/2010).
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wahrgenommene Diskrepanz zwischen den mitgebrachten und den erwarteten
Eingangsvoraussetzungengdie eventuell auch als Ausbildungsunwilligkeit vobnternehmen
gewertet werden muss. Dies kann fir Amberg nicht kstatiert werden, da die Ausbildungsquote
im Schnitt der vergangenen zehn Jahre mit siebensbicht Auszubildenden auf 100 Beschaftigte
in der Stadt deutlich tber dem deutschen und baysahen Wert liegt.

Abbildung 38
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+eitsmarktmonitor.

Nichtsdestotrotz gilt es, sozial schlechter gestelund dadurch im Bildungssystem benachteiligte
Jugendliche starker zu férdern, um den drohenden Wawuchsmangel zu begrenzen. Erfreulich
ist in diesem Zusammenhang, dass der Anteil an Jugilichen und jungen Erwachsenen im

SGBII-Bezug, der &ahnlich wie das Bildungsniveau iDeutschland einer ,sozialen

Vererbungssystematik’ unterliegt, rtcklaufig istg{v Abbildung 39). In Amberg erreichte man

bereits im Dezember 2009 einen Tiefstand von 1,2d2zent und lag seitdem deutlich unter dem

bayerischen Anteil unter 25-Jahriger an den SGBIbditslosen. Im Juni dieses Jahres unterschritt
man in der Stadt nach einer etwas héheren Phase idahr 2010 sogar die Ein-Prozent-Marke.
Auch in Bayern insgesamt zeichnet sich eine pos#tivEntwicklung ab, die Quote erreicht

mittlerweile das Amberger Niveau.
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Abbildung 39
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und
Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtsksen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 38 Prozent bzw. gut 1.900 Eimliner im Alter zwischen 15 und 25
Jahren sozialversicheruyspsiitihtidid dsrdviftifitgt Sl Fiaems ster&kenEEi hbroloummddasJdbhr
2005 herum ergab sich ein Anstieg um neun Prozentztw. drei Prozentpunkte, das Niveau
von 2000 (42%) konnte bisher jedoch nicht mehr eright werden, obwohl die jugendliche
Wohnortbevélkerung zahhdenma®Fgg rickldadityy isst. GleicheesgililtfliflirBBene, weann dite
Beschéaftigungsquote auch um bis zu sechs Punkte héhliegt als in Amberg.

Dennoch belegen anteilig etwas mehr junge Besché@fte Arbeitsstellen in Amberg (Stand
2010: 14,7%) als der bayeriduh&S&uiittitf13,2%% Vb bied de r- Fraee p privfidiernaisis aacich
bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen antgjli mehr Einpendler vom
Stellenangebot vor Ort, was sich auch am uberduratimittlich ausgepragten Pendlersaldo
ablesen lasst. Allerdings zeigt deil rénehdiedeBdsetifitipumrsanitdite cauf statlissdtear iave
bayerischer Ebene leicht nach unter wahrscheinlich bereits demographisch bedingt.

Dafur sprechen auch die Daten der Bundesagentur firbeit. Bayera-umnd deutschiandweit
sinkt die Jugendarbeitslosigkititeiti2Q00 Sstetig ohlb( E34awld 06622011 : 2244 blazw . 5594%.) .\ \dor
allem in Amberg fand seit Herbst 2009 ein herausragder Riickgang statt: Lag man in
2009 durchschnittlich noch bei 8,5 Prozent, reichtenan mit 3,0 Prozent im Juni 2011
erstmals an bayerische Verlitiisseskeranan.
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Dem Abwartstrend sind jedoch Grenzen gesetzt, u.adurch die mangelnde

Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen bzw. die Audbungsunwilligkeit von Unternehmen.
Dies kann fiir Amberg nicht konstatiert werden, diAusbildungsquote ist im bayeridvdwen
und deutschen Vergleich deutlich tberdurchschnitth. Gleichzeitig liegt der Anteil jingerer
Hartz|\VEmpfanger seit Herbst 2009 deutlich unter dem bagyechen Anteilswert, im Juni
2011 unterschritt er sogar die Einprozentmarke. Aufem regionalen Aubidduggs windl

Arbeitsmarkt wird das vorhandene Potential also leéts gut ausgeschopft. Dennoch fehlt es
in der Stadt an Auszubildenden und jungen Fachkréft, da Jugendliche und junge
Erwachsene insbesondere in Stadten mehr Zeit in dasErreichen hdherer
Bildungsabschliisse investieren und somit nicht féniierbstatigkeit zur Verfiigung stehen.
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4.4 Altere Arbeitnehmer

Zum 31.12.2009 wohnten in Amberg 8.715 50- bis unte65-Jahrige, davon 278 mit
Nebenwohnsitz. Am Wohnort liegt ihre Beschéaftigurggsote aktuell bei 42,7 Prozent (absolut:
3.658 Personen) und damit hoher als die der 15- bisnter 25-Jahrigen (38,1%). In den
vergangenen zehn Jahren ist sie stetig um insgesamt3,7 Prozentpunkte angestiegen
(vgl.Abbildung 40). Dennoch néhert sie sich nur lggam an das Niveau der Beschéaftigungsquote
alterer Arbeitnehmer im Freistaat an. Dieses lag lahr 2000 noch bei 34,6 Prozent und ist
mittlerweile bei einer Quote von 46,3 Prozent angeit.

Abbildung 40
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg —+eitsmarktmonitor.

Aufgrund dessen und wegen der Alterung der Belegsafien als Konsequenz aus dem

allgemeinen demographischen Wandel steigt der Arteder alteren Arbeitnehmer an allen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Artsairt ebenfalls stetig an: In Bayern von 18,4
Prozent im Jahr 2000 auf 24,3 Prozent im Jahr 2018wuch am Arbeitsort Amberg ergab sich in

diesem Zeitraum eine Steigerung von unterdurchschtfichen 17,1 Prozent — und damit kaum

mehr als die unter 25-Jahrigen (15,9%) — auf in Bag Uberdurchschnittliche 26,0 Prozent (vgl.
Abbildung 35 in Kapitel 4.3; absolut: 5.726 Persong Bereits seit 2004 sind in Amberg anteilig
mehr Altere beschaftigt als im Freistaat — Tendenweiter steigend. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass die Mobilitdt der alteren Arbehmer zunimmt. So erhéhte sich die Zahl
der Nettoeinpendler von 313 im Jahr 2001 auf 370 j&.000 Beschaftigte am Arbeitsort im Jahr
2009 (vgl. Abbildung 36 in Kapitel 4.3).
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Abbildung 41
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Quelle:

Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsrkain Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und
Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.

Interessanterweise geht mit dem steilen Anstieg deBeschaftigungsquoten Alterer kein
nennenswerter Rickgang der Arbeitslosigkeit einhgwvgl. Abbildung 41). Sie liegt fur die
Altersgruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen in Bayebei 5,5 Prozent im Mittel seit Januar 2009, in
Amberg fast doppelt so hoch bei 10,0 Prozent. Diekisst darauf schlieRen, dass sich die
zusatzlichen &lteren Beschéftigten nicht nur aus mlearbeitslos gemeldeten Erwerbspersonen
rekrutieren, was zu einer Reduzierung der Arbeitsémquote fuhren wirde. Vielmehr entstammen
sie auch dem Bereich der Nichterwerbspersonen (z.Rhemalige Hausfrauen), der nicht-
sozialversicherungspflichtig Erwerbstatigen sowierdhicht als arbeitslos geltenden Erwerbslosen.
Altere ALG lI-Empfanger, denen innerhalb eines Jairnach Vollendung des 58. Lebensjahrs
keine sozialversicherungspflichtige Arbeit angebaoteverden konnte, werden nach § 53a Absatz 2
SGB Il namlich nicht als arbeitslos gefuhrt. Ebensallen 58-Jahrige und &ltere aus der Statistik

heraus, wenn sie bis Ende 2007

,erleichterten

Leisgsbezug’

(ohne

far

Vermittlungsbemiihungen zur Verfligung stehen zu migsg nach 8 428 SGB 11l bzw. § 65 Absatz
4 SGB |l beantragt hattefl. Letztere Regelung fiihrte bis 2007 zu einem Anstieder nicht als

arbeitslos registrierten Leistungsempfanger um medis das doppelte im Vergleich zu den offiziell
Arbeitslosen aus dem Rechtskreis des SGB lll. Malgd&leuzugangen sank die Zahl der nicht

registrierten Alteren ab und sie tauchten regulir der Arbeitslosenstatistik auf.

27

Altersiibergangsreport 2011-01, S. 2.
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Vgl. Miimken/Brussig/Knuth (2011): Beschéftigungssigkeit im Alter — Die Alteren ab 60 Jahren sindebonders betroffen.
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Ab Januar 2009 waren die ersten Falle moglich, béenen die neue Regelung nach § 53a SGB I
greift. Einer Untersuchung zu Beschéftigungslosigken Alter zufolge kompensiert sie die wegen
des 8§ 428 aus der Statistik gefallenen Leistungsemmger noch nicht, der Personenkreis, der
zukUnftig altersbedingt nicht mehr in die Statistigingeht, baue sich jedoch stetig weiter auf.
Ungeklart sei, inwieweit Grundsicherungsstellen dieegelung des § 53a strategisch nutzen, um
die Arbeitslosenzahl bei den Alteren zu senken, & sie die Vermittlung von Jobangeboten aktiv
unterlassen. Das Nichtvorliegen geographischer Viemzingen spreche jedoch eher dagegefi.

Unter Berucksichtigung der Bereinigungen der Arbslibsenstatistik muss konstatiert werden, dass
der Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen an den SGR\rbeitslosen mindestens vier
Prozentpunkté® tiber den in Abbildung 42 ausgewiesenen Werten liegMomentan belaufen sie
sich offiziell auf 18,9 Prozent in Amberg und 29 Prozent in Bayern. Bis Ende des Jahres ist
angesichts der bisherigen Entwicklung ein Anstiegis20 bzw. 30 Prozent zu erwarten.

Abbildung 42
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und
Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.
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Vgl. Miimken/Brussig/Knuth (2011): Beschaftigungsdigkeit im Alter — Die Alteren ab 60 Jahren sincebonders betroffen.
Altersiibergangsreport 2011-01, S. 10-12.

Im November 2009 belief sich der offizielle Anteier 50- bis unter 65-Jahrigen an den Arbeitslosen Rechtskreis SGBI|
deutschlandweit auf 58,0 Prozent. Gleichzeitig war89.911 alteren Arbeitslosen nicht in dieser Stttk registriert. Berechnet man
diese nicht-registrierten Arbeitslosen mit ein, sfeder Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen an d&SGBII-Arbeitslosen auf 61,9%.

Mittlerweile dirfte sich dieser Wert weiter erhdhaben; dass die heutige Abweichung mindestens diesemalige Distanz von vier
Prozentpunkten erreicht, ist daher sehr wahrschedatl.
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Zusammengefasst lasst sicfe&thtitdten:

In Amberg waren 2010 43 Prozent bzw. gut 3.600 Eimkiner im Alter zwischen 50 und 65
Jahren in einem sozialversicherungspflichtigen Beésiftigungsverhaltnis, im Jahr 2000
waren es nur 29 Prozent bzw. gut 2.300. Wahrend diBeschaftigungsquote risggsaart
sowie der Frauen und der Jiingeren um 2005 herum HinoRen hinnehmen mussten, ist die
Quote der Alteren in den vergangenen zehn Jahreresig um insgesamt 13,7 Prozentpunkte
gestiegen. Man néaherte sich dabei auch etwas an dideutschen und bayerisclean
Vergleichswerte an, die 2010 bei 46 Prozent lagen.

Dennoch gibt es bereits seit 2004 anteilig etwas the altere Beschaftigte auf den
Arbeitsstellen in Amberg (Stand 2010: 26,0%) als ibyerischen Schnitt (24,3%). Auch
nimmt die Mobilitat alterer Arbéneleimere zauwie ckigisstaigenide Z2alh| dder Né¢ibeemesttde r
zeigt.

Interessant ist, dass mit dem offensichtlich steiggien Erwerbspersonenpotential jenseits
der 50 kein nennenswerter Rickgang der Arbeitslosigit dieser Gruppe einhergeht. Sie
liegt seit Januar2P099%irmSshhnitittinnAdmbleegobleéil (Y0PPynzentrinBBeenretdtiivkbostaahnonr
rund halb so hoch. Die zusatzlichen alteren Arbditéifte rekrutieren sich also vielmehr aus
dem Bereich der Nichterwerbspersonen (z.B. ehematig Hausfrauen), der nicht-

sozialversibleeumggefiichtioy Emwenthstéitiopem (z B. Mimjutitbenied ered emcin Defimition der BA

nicht als arbeitslos geltenden Erwerbslosen (z.B.rleichterter Leistungsbezug, nicht
innerhalb eines Jahres in svB vermittelbare Alter&aher ist auch davon auszugehemadass
der Anteil der 50- bis unter 65Jdhrigen in SGBIBezug nach konservativer Schétzung
mindestens vier Prozentpunkte héher liegt als digadistik ausweist. Offiziell belauft er sich
auf 18,9 Prozent in Amberg und 29,7 Prozent in Baye(Stand 08/2011), Tesrdbanzz stedgeard .

Trotz der erfreulich niedrigen Anteile alterer HaHEmpfanger im Amberg, muss konstatiert
werden, dass weder das Arbeitnehmerpotential (sielhelativ hohe Arbeitslosenquote) noch
das Erwerbspersonenpotential (siehe relativ niedsiVohmorttheschéftiqgungsquote) im der
Stadt effektiv ausgeschopft wird. Bereits heute igdoch jeder vierte Beschéftigte Giber 50
Jahre alt, insofern muss sowieso eine EinstellungrdFirmen auf diesen weiter steigenden
Anteil ihrer Belegschaften erfolgen. Dibebeisstst&dRruteerumyy Alteeser isgt cbanm mur esin
kleiner nachster Schritt, um dem Nachwuchsind Fachkraftemangel zu begegnen.
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4.5 Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund

In Amberg wohnen aktuell gut 7.600 Menschen mit Maftionshintergrund. Leider sind fur diese
Gruppe keine Arbeitsmarktdaten vorhand&nso dass nur auf die Teilmenge der 3.195 Menschen
mit auslandischer Staatsbirgerschaft eingegangen sden kann, davon 2.581 im erwerbsfahigen
Alter. Deren Beschaftigungsquote lag 2010 nur bebzd Prozent (absolut: 683 Personen). In den
vergangenen zehn Jahren unterlag sie einer starkeWellenbewegung, konnte aber das
Beschaftigungsniveau zu Beginn des Jahrzehnts niciehr erreichen (vgl. Abbildung 43). Die
Distanz zur mittleren Beschéftigungsquote der Austier in Bayern liegt bei rund zehn
Prozentpunkten und ist somit als deutlich unterdurschnittlich zu bezeichnen.

Abbildung 43
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches ldasamt fir Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevolkerung. Fortschreibung des Bevdlkerungsstandé&eschlecht/Nationalitét; eigene Berechnungen

Wahrend der Rickstand der Auslénder in Bayern aufedBeschéaftigungsquote der deutschen
Bevolkerung im Freistaat in den letzten zehn Jahreelbst von 15 auf 19 Punkte zugenommen
hat, ist die Beschaftigungsschere zwischen auslasclier und deutscher Bevolkerung in Amberg
sogar noch starker aufgegangen — von 19 auf 25 Pratpunkte. Ausléander sind im Hinblick auf
eine sozialversicherungspflichtige Anstellung alsecht nur stark benachteiligt — in Amberg noch
mehr als in Bayern insgesamt, ihre Situation hattsiin den letzten zehn Jahren auch noch

30

Die Verordnung zur Erhebung des Migrationshintetgndes (Migrationshintergrund-ErhebungsverordnungwighEV) zur
Bestimmung des Migrationshintergrunds flir Zwecke d8tatistik der Bundesagentur fir Arbeit vom 29.@810 wird noch nicht
von allen erhebenden Stellen (6rtliche Agenturerr ffirbeit und Jobcenter) angewandt, weshalb die eptechenden Daten noch
nicht vorliegen.
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erheblich verschlechtert. Die Wahrscheinlichkei, $ozialversicherungpflichtige Beschaftigung zu
kommen, ist bei Ausléandern im Vergleich zu Deutsaihén Bayern um ein Drittel geringer, in
Amberg sogar nur halb so grol3 (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fir Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches ldmsamt fir Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevélkerung. Fortschreibung des Bevdlkerungsstandéaeschlecht/Nationalitat; eigene Berechnungen

Dies fUhrt dazu, dass das Pendlersaldo auslandischgirger seit Ende der 1990er Jahre negativ
ist. Je 1.000 auslandischer Beschaftigte am Arbaits pendelten zeitweise bis zu 290 mehr
Auslander aus als ein, wahrend je 1.000 deutsche &®maftige am Arbeitsort durchgehend ein
Plus von rund 400 Einpendlern erreicht wird. Auslder suchen sich also verstarkt Arbeit
auRRerhalb der Stadtgrenzen (vgl. Abbildung 45).

Wenn man den Anteil der Auslander an der Wohnorth@ikerung im erwerbsfahigen Alter und
ihren Anteil an den Stellen am Arbeitsort vergleicheeigt sich, dass Amberg sich auch hier
deutlich von den bayerischen Verhaltnissen abhelbth Bayern stehen bei den Auslandern 11,4
Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung 8,1 ProzerBeschéaftigtenanteil gegentber (vgl.
Abbildung 46) und somit theoretisch fur 70 Prozender Menschen mit auslandischer
Staatsbirgerschaft Arbeitsstellen zur Verfigung. Amberg liegt der Bevoélkerungsanteil bei 8,1
Prozent, der Beschaftigtenanteil aber nur bei 2,2rd2zent, was einer Abdeckung des
Arbeitskraftepotentials mit Arbeitsstellen von niakinmal 30 Prozent entspricht.
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Abbildung 45

Entwicklung des normierten Pendlersaldos
(Beschiftigte am Wohnort je 1000 Beschfiigte am Arbeitsort Amberg nach
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs
statistik. Beschaftigte am Arbeitsort/Wohnort. Amige(Krfr. Stadt); eigene Berechnungen

Abbildung 46

Entwicklung der Aushiiider-Anteille am
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Baverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungs
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches ldasamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevdlkerung. Fortschreibung des Bevdélkerungsstandéseschlecht/Nationalitat; eigene Berechnungen
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Entsprechend ergaben sich im Jahr 2009 und 2010 Aelislosenquoten der auslandischen
Bevolkerung von Uber 20 Prozent. Seit Mitte vergasmen Jahres ist sie aber rucklaufig und liegt
seit Marz 2011 erstmals unter dem deutschen Durchsdtt. Trotz ihres Tiefstandes im Juni mit
11,5 Prozent reicht sie jedoch immer noch nicht agen bayerischen Monatsvergleichswert von
8,4 Prozent heran. Inwieweit sich dies positiv alie Beschaftigungsquoten ausgewirkt hat, kann
mangels aktuellerer Datengrundlage noch nicht feststellt werden.

Abbildung 47
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und
Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesanyer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtslgen. Deutschland nach Landern.

Einen Einfluss auf den SGBII-Bezug hat diese Entlimg der Arbeitslosenquote bisher nicht
genommen. Auslander machen relativ konstant 14 Peort der Empfanger von Arbeitslosengeld Il
aus. Im Vergleich zu einem Anteil von 8,2 Prozemt der Wohnortbevoélkerung zwischen 15 und
64 Jahren ein erhéhter Wert, der auf ein hoheres BG-Bezugsrisiko bei Auslandern hindeutet.
Nichtsdestotrotz liegt man im Amberg deutlich untedlem bayerischen Schnitt von rund 25
Prozent. Dieser Wert ist mehr als doppelt so hochsader Wohnortbevélkerungsanteil (2010:
11,7%), weshalb konstatiert werden kann, dass deusammenhang zwischen auslandischer

Staatsangehdrigkeit und Sozialleistungsbezug in Aarly deutlich schwacher ausgepragt ist als im
Freistaat insgesamt.
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Abbildung 48
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsnkhin Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und
Landkreisebene. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesayer fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen.
Arbeitsmarktstatistik. Arbeitsmarkt nach Rechtsksen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 26 Prozent bzw. gut 680 Einwakr mit ausléndischer
Staatsangehorigkeit in einem sozialversicherungsplitigen Beschéftigungsverhaltnis, im
Jahr 2000 waren es nur 560. Da die auslandische Bidkerung jedoch im vergangenen
Jahrzehnt um fast 40 Prozent gewachsen ist, zeigerdBeschéaftigungstrend dennoch nach
unten: War ehemals jeder Dritte sozialversicherupdischtig beschaftigt, ist es jetzt nur noch
jeder Vierte. Auch die Beschaftigungsquote in Bayerist leicht riicklaufig, jedoch im
Vergleich zum Jahr 2000 nur um 1,5 Prozentpunktendgesamt liegt sie miSghivankiunggan
rund 10 Prozentpunkte iber den Amberger Verhaltniss.

Die Beschéftigungsschere zwischen ausléandischer ud@utscher Bevélkerung ist in Bayern
und besonders in Amberg in den vergangenen zehn Jan noch weiter aufgegangen. Die
Chancen, in Bagenn inn seziahreesitbiecungspfiithitinge Bebctitiffionzgu Kommen), steken
heute bei Auslandern im Vergleich zu Deutschen unineDrittel schlechter; in Amberg sind
sie sogar nur halb so grof3.

Dabei sind Amberger mit auslandischer Staatsbirgehaft sehr mobil: & 110000
Beschéftigte am Arbeitsort pendelten zeitweise bimu 290 mehr Auslander aus als ein,
wahrend je 1.000 deutsche Beschaftigte durchgehengin Plus von 400 Einpendlern erreicht
wird. Dies ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass im Umland wenigerBBiggermitit
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ausléndischer Staatsangehoérigkeit gibt, die nach MAerg einpendeln kdénnten. Teilweise
findet sich die Ursache auch darin, dass das ausHische Arbeitskraftepotential in Amberg
nur zu 30 Prozent mit Stellen abgedeckt wird, wahrd es in Bayern7DOR?ozes tsimald.

Entsprechend ergab sich bei den auslandischen Biirge fir 2009 und 2010 eine

Arbeitslosenquote von iiber 20 Prozent. Seit Marz 2D liegt sie zwar unter dem deutschen
Schnitt, reicht jedoch trotz ihres Tiefstandes vahl,5 Prozent im Juli PA11nichhtaandéan
bayerischen Monatsvergleichwert von 8,4 Prozent her Der Auslédnderanteil am SGBII-
Bezug macht gleichzeitig relativ konstant 14 Prozenaus, ein im Vergleich zum
erwerbsfahigen Bevélkerungsanteil von 8,2 Prozentrhéhter Wert. In Bayern idigigtdeier
HartzI\VAnteil bei mund 25 Prozent und damit doppelt so lbcwie der Bevélkerungsanteil.
Trotz der Benachteiligung von Biirgern mit auslandiser Staatsangehdrigkeit auf dem
Arbeitsmarkt, ist somit als positiv festzuhalten,ask der Zusammenhang zischuden
auslandischer Staatsangehdrigkeit und Sozialleisgsbezug in Amberg deutlich schwacher
ausgepragt ist als im Freistaat insgesamt. Eine teeé Integration, wie sie sich seit Beginn
dieses Jahres andeutet, ist auch im Sinne des Fackitebedarfs derregipmadéen\Witirssbiadift
wiinschenswert.

Leider konnte die deutsche Bevdlkerung mit Migratishintergrund aufgrund mangelnder
Differenzierung der vorliegenden Arbeitsmarktdataricht ndher untersucht werden. Es ist
jedoch zu vermuten, dass sie @hnlichen Benhtdiligiingen auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt
ist wie die auslandische Bevélkerung. In den Handigsempfehlungen sind Deutsche mit
Migrationshintergrund daher entsprechend zu bericichtigen. Bei weiteren
Arbeitsmarktevaluationen sind sie einzubeziehen fem die Datenlage es zukiinftig zulasst.

54



Stadt

T
Py
amberg

5 Fazit

Zunachst werden nachfolgend die zentralen Ergebnéssiochmals zusammengefasst. Danach
wird auf die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungesnd die in der Steuerungsgruppe, der
Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt und Demographie’ sowieim zweiten Fachgesprach zur
Arbeitsmarktanalyse erarbeiteten Handlungsempfehyjgm eingegangen.

5.1 Zusammenfassung

Wirtschaft

Ambergs Wirtschaftsstrukturen sind tGiberdurchschiith vom produzierenden Gewerbe
gepragt, das seine Arbeitnehmer zu 97 Prozent sdxersicherungspflichtig beschatftigt.
Die Zahl der Arbeitsstellen in diesem Sektor istisden 1990er Jahren riicklaufig.

Im Dienstleistungssektor nahmen die Arbeitsstelllicht zu, allerdings sind hier nur zwei
Drittel der Arbeitnehmer sozialversicherungspflichbeschéftigt.

Das Lohnniveau in Amberg ist aufgrund des ausgeptag produzierenden Sektors relativ
hoch, dennoch stellt sich der Fachkraftemangel beérg als Belastung fir die ortliche
Wirtschaft dar.

Sozialstruktur

Ambergs Bevolkerung (mit Haupt- und Nebenwohnsita) erwerbsfahigen Alter macht mit
knapp 28.800 Personen zwei Drittel der Gesamtbevétking aus, die Manner sind dabei
etwas in der Uberzahl.

Die auslandische Bevolkerung fallt zu 80 Prozentdiese Altersgruppe, hat also ein weit
héheres Erwerbstatigenpotential. Dieses wird abarrrunzureichend genutzt
(Bildungsmangel, Nicht-Anerkennung ausléndischeldingsabschlisse).

Durch den Trend hin zu héheren Bildungsabschliissedurch den in steigendem Mal3e
auch studierte Fachkrafte flr die Region bereitgefit werden, schrumpft die traditionelle
Rekrutierungsbasis fur Ausbildungsberufe.

Demographie

Ambergs Bevolkerung wird deutlich schrumpfen. Vollem die Zahl der Personen im
Erwerbsalter wird sich stark reduzieren, in den ri@&ten zwanzig Jahren um rund ein
Viertel und bis 2059 auf fast die Halfte.

Die Alterung der Gesellschaft setzt sich konstanttf Dies hat Konsequenzen fir die
Gesellschaft (Funktionalitat der sozialen Sicherwsgsteme) und den Arbeitsmarkt
(Alterung des Arbeitskraftangebots und der Belegsaften).
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Nun werden kurz die Arbeitsmarktsituation insgesarsowie fur bestimmte Bevolkerungsgruppen
zusammengefasst:

Arbeitsmarktsituation insgesamt

Die Beschaftigung am Arbeitsort Amberg befindet simach dem Tiefpunkt von 2004 in
einem Aufwartstrend. Vom Aufschwung der vergangen&fonate konnte vor allem auch
die Zeitarbeitsbranche profitieren.

Ende der 1990er und Anfang der 2000er Jahre fandre grol3er werdende Zahl an
Personen im erwerbsfahigen Alter in Amberg keine #tellung (sinkende
Arbeitsortbeschaftigung) und orientierte sich stadiswarts (steigende
Wohnortbeschaftigung, sinkende Nettoeinpendlerzahl)

Da das Erwerbspersonenpotential seit Mitte des varggenen Jahrzehnts wieder ricklaufig
ist, stieg bei nur leicht gestiegener Beschaftigteathl die Beschéaftigungsquote sprunghaft
an. Bis heute stellt sie sich jedoch als unterdusthnittlich dar.

Die Teilzeit-Beschaftigungsquote liegt Uber dem Rbaschnitt und folgt einem anhaltenden
Aufwartstrend.

Die Niedriglohnquote unter den Vollzeitbeschéaftigtést aufgrund einer ungleichméaRigen
Lohnverteilung und einem relativ hohen LohnniveaanOrt tiberdurchschnittlich hoch.
Legt man die bayerische Niedriglohnschwelle an, sefidet man relativ gut ab.

Die Minijob-Quote ist unterdurchschnittlich ausgejgt, anteilig gehen aber mehr
Menschen einer geringfligigen Beschaftigung als Nefgtigkeit neben einer
sozialversicherungspflichtigen Anstellung nach, Taanz weiter steigend.

Die Arbeitslosenquote in Amberg ist im bayerisch&tergleich Gberdurchschnittlich hoch,
folgt aber seit Mitte 2009 einem Abwartstrend. Adfltig ist, dass sich die Gesamtquote zu
zwei Dritteln aus dem Rechtskreis des SGBII speisgéndenz aufgrund der positiven
Entwicklung der SGBIII-Arbeitslosenzahlen steigend.

Arbeitsmarktsituation der weiblichen Arbeitnehmer
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Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschgtén Amberger Einwohnerinnen steigt.
Trotz unterdurchschnittlicher Auspragung erfolgta den vergangenen Jahren zudem eine
Annaherung an die Beschaftigungsquote der Manner.

Die Arbeitsstellen in Amberg sind tberdurchschnitth haufig von Frauen besetzt, die
weiblichen Beschaftigten sind also Giberdurchschiith haufig Einpendlerinnen.

Die Teilzeit- und Minijob-Beschéftigung stellt sich Bayern- und sehr deutlich im
Geschlechtervergleich bei Frauen als Uberdurchsctilich dar. Das reduzierte
Arbeitsvolumen durfte auch auf die unterdurchschlithe Kinderbetreuungssituation in
Amberg zurtickgehen.

Die Frauenarbeitslosigkeit fallt im Bayern- und Beschlechtervergleich tberdurchschnitt-
lich hoch aus. Seit Mitte 2009 ist ein Abwartstreretkennbar.
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Arbeitsmarktsituation der jiingeren Arbeitnehmer

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschgfén zwischen 15 und 25 Jahren war
um das Jahr 2005 herum stark eingebrochen und hatd Niveau von 2000 seither nicht
mehr erreichen kénnen, obwohl die jugendliche Wohnibevélkerung zahlenméalig
racklaufig ist. Zudem fallt die Beschéaftigungsquotenterdurchschnittlich aus.

Die Arbeitsstellen in Amberg sind tGberdurchschnitth haufig mit jungen Beschéftigten
besetzt, junge Einpendler profitieren also verstéxom Stellenangebot vor Ort. Allerdings
zeigt der Trend des Beschéftigungsanteils wahrschiéth demographisch bedingt nach
unten.

Man versucht, dem durch verstarkte Rekrutierung gegenzuwirken, was die
Jugendarbeitslosigkeit in Amberg von weit Uberdursbhnittlichen 8,5 Prozent in 2009 auf
fast an bayerische Verhaltnisse heranreichende Bfbzent im Juni 2011 abgesenkt hat.

Die Ausbildungsquote ist deutlich tberdurchschnitth ausgepréagt, der HartzlV-Anteil der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist weit untercchschnittlich und hat ktirzlich
sogar die Ein-Prozent-Marke unterschritten.

Trotz intensiver Potentialausschépfung fehlt es Amszubildenden und jungen
Fachkraften, was auch auf das veranderte Bildungshalten zuriickzufiihren ist
(Anstreben htéherer Abschliisse statt Erwerbstatighkei

Arbeitsmarktsituation der alteren Arbeithehmer

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschgfén zwischen 50 und 65 Jahren stieg in
den vergangenen zehn Jahren stetig und stark an,@w®ch liegt man trotz einer
Annaherung immer noch unter dem Durchschnitt.

Uber dem Durchschnitt liegt aber bereits seit 20@er Anteil der alteren Arbeitnehmer an
den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten ambitsort. Jeder Vierte ist Gber 50
Jahre alt.

Die Mobilitat der alteren Arbeitnehmer hat in deetten Jahren zugenommen.

Dennoch ist kein nennenswerter Rickgang der Arbditsigkeit feststellbar. Sie liegt mit
Schwankungen bei ca. zehn Prozent und ist damit fadoppelt so hoch wie in
Gesamtbayern.

Arbeitsmarktsituation der Arbeitnehmer mit Migratishintergrund

Leider sind aufgrund mangelnder Datengrundlage ndussagen tber Arbeithnehmer mit
auslandischer Staatsangehorigkeit moglich, nichtgch Giber Deutsche mit
Migrationshintergrund.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschgfén hat in den letzten zehn Jahren
leicht zugenommen, die Zunahme verlief jedoch nicint Relation zum Anwachsen der
auslandischen Bevdlkerung. Daher zeigt der Besch@ftngstrend, der rund zehn
Prozentpunkte unter dem bayerischen Niveau liegaah unten.

Die Beschaftigungsschere zwischen Auslandern und @@schen hat sich in den letzten
zehn Jahren weiter vergro3ert: Die Chancen auf es@zialversicherungspflichtige
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Beschaftigung sind heute fiir einen Auslander in Aratg nur halb so grof3 wie fiir einen
Deutschen.

Das Arbeitskréaftepotential in Amberg wird theoratisnur zu 30 Prozent mit Stellen am
Arbeitsort abgedeckt, in Bayern sind es 70 Prozeidin Grund daflr, dass Auslénder ein
negatives Pendlersaldo aufweisen und haufiger auBalb der Stadt arbeiten.

Die Arbeitslosenquote bei auslandischen Burgern 12§09 und 2010 bei tiber 20 Prozent.
Seit Marz 2011 rangiert sie zwar unter dem deutsah&chnitt, reicht jedoch trotz ihres
Tiefstandes von 11,5 Prozent im Juli 2011 nicht drayerische Verhaltnisse heran.

Bei auslandischen Biirgern besteht ein erhdhtes Risiauf SGBII-Bezug, der
Zusammenhang ist in Amberg jedoch deutlich geringausgepragt als in Gesamtbayern.

5.2 Schlussfolgerungen und Handlungsbedarfe

Der Arbeitsmarkt hat sich in Amberg in den letztedahren sehr positiv entwickelt. Die
Arbeitslosenquote sank von 9,7 Prozent im August @® auf 5,6 Prozent im Juli 2011. Damit liegt
die Arbeitslosenquote zwar immer noch deutlich Ubeter durchschnittlichen Arbeitslosigkeit
Bayerns, hat sich aber eben auch in Amberg drastisceduziert.

Die Zeiten hoher Arbeitslosenquoten scheinen alsamvorbei zu sein. Ein zentraler Grund dafir
ist auch, dass die demographische Entwicklung kuigftkontinuierlich mehr Arbeitnehmer aus
dem Berufsleben ausscheiden lasst, als Berufsanf@ngnachriicken. Dadurch entstehen neuartige
Herausforderungen fur den lokalen Arbeitsmarkt. br diese Entwicklung muss man sich
zunehmend auf komplett veradnderte Bedingungen am Weitsmarkt einstellen. Es wird
zunehmend schwerer, Fachkrafte zu finden bzw. zu ltean. Diese Entwicklung beleuchtet ein
Bericht der Agentur fiir Arbeit mit dem Titel ,Persftive 2025: Fachkréfte fur Deutschlartl’ Die
Agentur fur Arbeit geht davon aus, dass sich dasviarbspersonenpotential in Deutschland von
aktuell 44,6 Millionen um 6,5 Millionen bereits bimum Jahr 2025 reduzieren wird. In der Studie
werden die Moglichkeiten, dem Fachkraftemangel emgenzuwirken, benannt (vgl. Abbildung 49)
und zehn Handlungschancen beschrieben, in denen ge#t auf die Entwicklung Einfluss
genommen werden kann:

Schulabgénger ohne Abschluss reduzieren und Ulgginge in den Beruf verbessern
Ausbildungsabbrecher reduzieren

Studienabbrecher reduzieren

Erwerbspartizipation und Lebensarbeitszeit vorelbschen tber 55 erhéhen
Erwerbspartizipation und Arbeitszeitvolumen vBnauen steigern

Zuwanderung von Fachkraften steuern

N o o > w0 DNk

Arbeitszeit von Beschéftigten in Vollzeit steige

31

Bundesagentur fir Arbeit (2011): Perspektive 282Fachkréfte fur Deutschland. Auf: <http://www.aglisagentur.de/zentraler-
Content/Veroeffentlichungen/Sonstiges/Perspektived25.pdf>, 24.10.2011.
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8. Qualifizierung und Weiterbildung vorantreiben

9. Arbeitsmarkttransparenz erhéhen

10. Flankierende Mafl3nahmen im Steuer- und Abgabembeh prifen

Abbildung 49

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Perspeldi2025: Fachkréafte fir Deutschland. S.10

Wirde laut Studie in allen Bereichen die maximal mgliche Wirkung der MaRnahmen erzielt
werden, ware es mdglich den Verlust des Erwerbspergnpotentials knapp zu kompensieren.

Nicht alle als Handlungschance beschriebenen Berbie kdnnen allerdings lokal beeinflusst oder
gesteuert werden. In der Arbeitsgruppe ,Arbeitsméarikund Demographie’ wurde daher die
Diskussion auf die folgenden Handlungsfelder eingemnzt:

Rekrutierung von Auszubildenden (mit Fokus auf (A)Bildungsabbrecher, Jugendliche
mit Migrationshintergrund und Quereinsteiger)

Erhéhung der Erwerbspartizipation (mit Fokus auteie Menschen)

Erhéhung des Arbeitszeitvolumens (mit Fokus auf Eem)

Qualifizierung von Arbeitnehmern (mit Fokus auf Wabildung Geringqualifizierter,
formale Qualifizierung auslandischer Fachkrafte sevkulturelle und soziale Qualifizierung)

Erhéhung der Lebensarbeitszeit (mit Fokus auf nedebeitsmodelle, flexible Lésungen
und Anreizsysteme)

Férderung der Arbeitsmarktintegration (aktive Rekirrung, kompetenzbasierte
Einstellung, Qualifizierungsmdglichkeiten)

59



amberg

Unternehmenskommunikation, Bestandspflege, Grindwsigeratung und
Ansiedlungspadiiikk(mit Fokus auf Existenzgrindung und nachhagki Standortattraktivitat)

Diese Handlungsfelder werden nachfolgend kurz erk@dgmt und mit Hinweisen auf bereits
bestehende bzw. neue MalRnahmen versehen.

5.3 MalRnahmenempfehlungen

Als grundlegende Leitlinien fur die MaRnahmenempfehngen haben sich in den Diskussionen
wahrend der Arbeitsgruppensitzungen und Fachgesptie zwei Kernaussagen herauskristallisiert:

‘Keiner darf verloren gehen, wir brauchen jeden!’
und
‘Préavention statt Reaktion!’

Als entscheidend werden dabei Biindnisse aus regidea Akteuren betrachtet, die gemeinsame
Umsetzungs- und Uberzeugungsarbeit leisten. Priémét Ansatzpunkte wurden bei der Begleitung
insbesondere schwécherer Schiler und Auszubildendemit und ohne Migrationshintergrund
gesehen sowie bei der Beriicksichtigung der besondar Bedirfnisse von Familien, Alteren und
Menschen mit Migrationshintergrund.

Rekrutierung von Auszubildenden

Der Trend gehe weg von separaten UbergangsmaRnahmiesi Bildungstragern hin zur
Berufseinstiegsbegleitung im engen Kontakt mit de3chulen, z.B. in Form der praxis-
orientierten Berufsorientierung, aber auch in Fowon unbiirokratischer Netzwerkarbeit
und starkerem Engagement der Betriebe.

Um auch schwéachere Schuler ausbilden zu kénnen, din Amberg — insbesondere von
kleineren Betrieben ohne eigene betriebsintere Qu&lierungsmaglichkeit — auf das
Angebot ausbildungsbegleitender Hilfen (abH) des King-Bildungswerkes
zurickgegriffen. Fir Haupt- und Mittelschiler widdirch die HWK Niederbayern-Oberpfalz
flachendeckend vertiefte Berufsorientierung (VB@)Form von Werkstattkursen
angeboten (Ausnahme: Bildungszentrum Amberg). Dieerde sehr gut angenommen,
insgesamt besteht jedoch noch Optimierungsbedarfadlie Werkstéatten an Schulen nicht
ausreichen wurden.

Die Vermittlungsquote von Mittelschiilern in Aushildgen sei relativ niedrig. Dies wird auf
deren mangelnde soziale Kompetenzen einiger Schiland die fehlende Unterstiitzung
aus dem Elternhaus zurlckgefihrt. Ausschlaggebesdi hier der soziale Hintergrund der
Familien. Eine Losung wird in friihkindlicher Bildgrund so frith wie mdglich in der
intensiven Betreuung in Ganztagesklassen geseheryen Struktur und Ausstattung noch
nicht als optimal eingeschatzt werden. Ein Ausbaelgundener Ganztagesschulen sei
jedoch an den Nachweis ihrer positiven Effekte ggioelt (Monitoring, Evaluation).
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Als wichtig wurde zudem erachtet, eine langfristidggerufseinstiegsbegleitung ohne
Briiche anzubieten. Derartige MaBnahmen, die haufitpdellcharakter haben, missen
verstetigt und vorhandene Ressourcen verschiederfgkteure durch
Netzwerkverbindungen effektiver genutzt werden. Deitsei Aufgabe der Stadt,
Engagement und Eigeninitiative zu unterstitzen udé unterschiedlichen Systeme
(Familie, KiTa, Schule, Jugendarbeit, Mentoren/Patdéinstiegsbegleiter, Betriebe)
zusammenzubringen. Notig sei, die gemeinsame Aufgabicht in Verantwortlichkeiten
auszudividieren, sondern sich zusammen lokale Preivie bewusst zu machen, an
Losungen zu arbeiten, diese umzusetzen und dererelithrung zu tberprifen, ohne
Schuldzuweisungen zu betreiben.

Generell erweist sich das veranderte Bildungsvetteal als zusétzliche Hypothek flr das
duale Ausbildungssystem, da sich nicht nur dadurémmer weniger junge Leute in
Ausbildung begeben, weil es demographisch wenigeradhwuchs gibt, sondern auch, weil
die Haupt- bzw. Mittelschule auch prozentual Schiilen andere Schularten verliert.

Von Seiten der IHK und HWK wird erwartet, dass udairch den verstarkten Reformdruck,
durch die demographische Entwicklung und den zunehemden weltweiten Wettbewerb
Ausbildungsberufe weiter gebtindelt werden, wie asanderen Landern bereits erfolgt ist.
Aktuell gibt es durch die Reform der an Berufssclan angebotenen Ausbildungsgange
bereits zunehmende Harten in Bezug auf die von Awdsldenden zuriickzulegenden
Strecken zur Berufsschule. Es miuisse evtl. auch ewerstarkte Blockbeschulung gepruift
werden.

Von der Agentur flr Arbeit wird darauf hingewiesetiass Teilzeitausbildungen, die es vor
allem Frauen ermdglichen, Familie und Ausbildung zareinbaren, nur dann gefordert
werden kénnen, wenn es sich um eine verkirzbare Aiklung handelt. Dies treffe leider
fur die Ausbildung zur Altenpflege nicht zu. Gerade diesem Bereich gabe es Chancen,
da der Bedarf an Fachkraften sehr hoch sei. Der Ager fur Arbeit seien aber aufgrund
der Vorgaben die Hande gebunden.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaRnahmen hinaus:

Ausweitung der Ganztagesbetreuung, insbesondere gksbundene Ganztagesschule und
vor allem im Mittelschulbereich

Optimierung der Struktur und Ausstattung bestehend&anztagesbetreuung
Verstetigung der praxisorientierten Berufsorientiag und Berufseinstiegsbegleitung
Beibehaltung bzw. Erweiterung der ausbildungsbeglenden MalRhahmen

Verstarkte Netzwerkbildung der Akteure im Bereiclafilienbildung, Schule und
Ausbildung

Unterstiitzung, Monitoring und Evaluation der Optniingsbemiihungen beim Ubergang
Schule-Beruf

Weitere Konzentration der Ausbildungsgange
Prifung verstarkter Blockbeschulung

Ausbau der Moglichkeiten zur Teilzeitausbildung
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Erhéhung der Erwerbspartizipatiqrinsbssmutetesdteees rAXbaéredimesr

Die Arbeitsmarktintegration alterer Arbeitslosen sehwierig. Um deren Potential zu
erschlie3en, bietet das Jobcenter Informationsvestatungen, Betriebsbesuche mit
Vortragen und eine Messe an. Die Resonanz bezlglidr Messe ist jedoch weniger grof3.
Unter dem Stichwort ,Perspektive 50+’ lauft zudermd?rogramm zur assistierten
Entwicklung, Aktivierung und Vermittlung an Arbegéber.

Auf Seiten der Betriebe mangelt es haufig noch amtéresse. Laut IHK und HWK wird
standig fur MaRnahmen geworben, die helfen sollathen Fachkraftemangel einzugrenzen.
Allerdings befassen sich viele Betriebe noch nichiit der Problematik. Hier gilt es stetig
weiter fur entsprechende MalRBhahmen zu werben.

Auf Seiten der &lteren Arbeitslosen fehle haufiglBstvertrauen und bei Antritt einer neuen
Stelle sei eine intensive Begleitung notwendig. Dber hinaus wurde darauf hingewiesen,
dass einige auch aufgrund gesundheitlicher Beeinttitigungen und
Minderqualifizierungen schwer vermittelbar seienie® gehe haufig auch auf von Kindheit
an schwierige Lebensverhéltnisse und gebrochene Sdhund Erwerbsbiographien
zuriick. ‘Reparaturen’ dieser Probleme wiirden amdahen Ende ansetzen, da es hier
eigentlich an friher Férderung und Bildung mangle.

Dem aktuell diskutierten Argument, die Rente mit @htspreche faktisch einer
Rentenkirzung, wurde insofern widersprochen, als eech 20 Jahre dauern werde, bis
die Rente mit 67 voll greife. Die Erwerbsquote Ake habe sich in den vergangenen
Jahren bereits verdoppelt und werde sich mit gro38icherheit stetig weiter erhéhen.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaRnahmen hinaus:

Etablierung einer Kultur der Wertschéatzung in Bezagf altere Arbeitnehmer
Flexible Arbeitszeitmodelle
Fortbildungsmaoglichkeiten

Zugestandnisse je nach individuellem Leistungsvergen

Erhéhung des Arbeitszeitvolumensnshesenuele reorbRaaeen

Laut Studie der Agentur fur Arbeit liegen Potengabor allem bei der zunehmenden
Inanspruchnahme von Frauen, da die meisten Mannegrbits Vollzeit arbeiten. Bei den
Frauen konne eine Tatigkeit vielfach aber nicht odeur eingeschrankt ausgeiibt werden,
weil es oft Probleme gabe, die Kinderbetreuung oddre Pflege von Angehérigen
sicherzustellen.

Es wird darauf hingewiesen, dass Frauen dann, wesie eine Mehrfachbelastung wie
Kinderbetreuung oder Pflege von Angehdrigen zu beltigen haben, haufig den
Arbeitsumfang reduzieren wiirden, da sie auf einetgu_ebensqualitat und die Pflege
familiarer und sozialer Beziehungen verstarkt achteviirden. Unterstitzung fur die
Familien ist aber haufig noch begrenzt, weshalb Avitskraftpotentiale bei Frauen haufig
nicht ausgeschdopft werden, obwohl Frauen in der Relgschulisch und beruflich héhere
Qualifikationen einbringen kénnten als Manner.

Bei einer Ausweitung der Betreuungs- und Unterstiitgsangebote seien aber vor allem
auch die Betriebe gefragt, eine tolerante und sebf Unternehmenskultur zu etablieren,
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um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermlighen. Dies sei eine andauernde
Marketingaufgabe.

Im Zuge der Diskussion zur FamilienfreundlichkedrvUnternehmen wurde darauf
hingewiesen, dass sich das preisgekronte Unternehmi&chonberger Stahlbau &
Metalltechnik’ mittlerweile von diesem Begriff distziere, weil er zu kurz greife. Ein
Unternehmen muisse unabhangig von der Lebensphasergell mitarbeiterfreundlich
sein.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MalBhahmen hinaus:

Frauenférderung, auch unabhangig vom Spannungsfefémilie-Beruf
Weiterer Ausbau von Kinderbetreuungsmoglichkeiten

Schaffung mitarbeiterfreundlicher Unternehmenskuiéu, die u.a. die Vereinbarkeit
Familie-Beruf férdern

Entlastungsmodelle fir Mitarbeiter, die Pflegeleisgen erbringen (Ausbau von
Tagesstaten fir Senioren, Ausbau familienentlastemdienste etc.)

Bewerbung flexibler Arbeitszeitmodelle

Einbindung von Mitarbeitern in betriebliche Prozesauch wahrend der Elternzeit (z.B.
punktuelle Fortbildung, stundenweise Mitarbeit)

Aktzeptanz von Familienauszeiten auch fur Manner
Angebotstransparenz und entsprechende Kompetenz deersonalverantwortlichen

Weitere Offentlichkeitsarbeit zur Vereinbarkeit FéimmBeruf und Frauenforderung

Qualifizierung von Arbeitnehmern

Deutschland weist im Bereich der Weiterbildung irmiachsenenalter in Europa einen
Platz im unteren Mittelfeld auf. Vor allem in kleim Betrieben unterliegt die Fort- und
Weiterbildung haufig einer negativen Logik: SindedZeiten wirtschaftlich schwierig, haben
Betriebe haufig nicht die finanziellen Mittel, Arileehmer freizustellen und Fortbildungen
zu bezahlen. Ist die wirtschaftliche Lage gut, wie Moment, kdnnen kleine Betriebe
Arbeitnehmer oft schwer entbehren, da Auftrage sablhbearbeitet werden missen. Der
Trend gehe daher zunehmend zu betriebsnahen und kaen Fort- und
Weiterbildungsangeboten, um tberhaupt lebenslangesrnen in kleinen Betrieben
realisieren zu kdnnen.

Vor allem kleinere Betriebe kénnten viele Fortbilagsinhalte betriebsnah in einem
Netzwerkverbund leichter realisieren. Solche Verlolingéabe es aktuell — so die
Ubergreifende Einschatzung — noch viel zu wenig. &esierungschancen wirden sich z.B.
in der Sprachférderung von Arbeithehmern mit Migiranshintergrund ergeben. GrolRe
Betriebe konnten Sprachkurse berufsbegleitend visth selbstandig realisieren. Kleinere
Betriebe kénnen berufsbegleitende Sprachkurse nickelbst gestalten. Von Seiten des
Kolping-Bildungswerkes besteht die Bereitschaft,trder IHK, HWK und der
Wirtschaftsforderung der Stadt Amberg verstarkt adéine Unternehmen mit
entsprechenden Kurs- und Vernetzungsangeboten zualgn. Entsprechende Initiativen
werden von Seiten des Kolping-Bildungswerks zeitnaérfolgt.
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Ein lange Zeit nicht ausreichend bearbeitetes Prebt war dartber hinaus die
Anerkennung von Abschlissen auslandischer Fachkgiftnzwischen gibt es die
gesetzliche Vorgabe, ab Frihjahr des nachsten Jabjedem Antragsteller auf
Anerkennung seiner im Ausland erworbenen Qualifikaten innerhalb von drei Monaten
einen abschlieRenden Bescheid zu geben, ob dieseeikannt werden kénnen oder ob
noch Nachqualifikationen fur eine Anerkennung nétigind. IHK und HWK bauen aktuell
entsprechende Service- und Beratungsstellen aufféfrrungen liegen noch nicht vor. Es
wird aber erwartet, dass eine Umsetzung der gesathkbn Vorgaben aufgrund der weltweit
sehr unterschiedlichen Ausbildungen schwierig werdmd mit einer Antragsflut gerechnet
werden muss. Ungeklart sei auch noch, wer finantiglr eine Nachschulung aufkomme.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MalBhahmen hinaus:

Netzwerkverbund Fortbildung kleinerer Betriebe
Ausbau der Anerkennung im Ausland erworbener Absciske

Bei Bedarf konsequente Nachqualifizierung auslandier Arbeitskréafte

Erhéhung der Lebensarbeitszeit

Die Fruhpensionierungen der Vergangenheit kostentakll immer noch tber 20 Mrd. Euro
pro Jahr. Der Trend zur Frilhpensionierung ist inaghen gebrochen, aber viele Probleme
sind damit auch verschoben worden. In groRen Betoien gehen aktuell wenig Mitarbeiter
in Rente, da viele vor einiger Zeit fruhpensioniertirden. Zunehmend ist allerdings bei
einem bevorstehenden raschen Ausscheiden grof3er Aitmehmeranteile in Betrieben die
Ubergabe betrieblichen Know-hows ein Problem. Daheiissen verstarkt altersgemischte
Gruppen eingerichtet werden, damit betriebliche VEsnspotentiale nicht verloren gehen.
Entsprechende MalRnahmen missen laut IHK und HWK fielmd beworben werden.

In der Arbeitsgruppe wurde die Einschéatzung geteittass bei einer zunehmenden
Lebensarbeitszeit neue Modelle der Aufstiegs- undpassungsqualifizierung erprobt
werden missen.

Eine Fachkréaftebedarfsbefragung der HWK hat ergebeatass die Betriebe altere
Mitarbeiter durchaus behalten wollen wirden, diesdirden jedoch haufig Qualifizierungs-
madglichkeiten nicht mehr wahrnehmen. Man stelltesfie dass dies auf eine personal-
politische Kehrtwende zurtickzuftihren sei. Friherli®man sich in konjunkturell
schwacheren Zeiten vor allem von alteren Arbeitnekm getrennt, nun denke man in den
Personalabteilungen um und biete Fortbildungen sajualifizierende und praventive
Maflinahmen an. Dies sei bei dlteren Arbeitnehmerdgeh noch nicht angekommen. Die
Einstellungs- und Personalpolitik misste sich dafainstellen und den Wandel
weitervermitteln, um die in den Kdpfen vorherrsches VVorruhestandsideologie
aufzubrechen.

Auch die Notwendigkeit lebenslangen Lernens gilt atets hervorzuheben, da eine einmal
erworbene Schul- und Berufsbildung nicht mehr auscét, ein Leben lang eine
Berufstatigkeit auszuiiben. Fir einige Arbeitnehnmmaiissen auch Mdglichkeiten
geschaffen werden, von einem einmal ausgetbten Béia einen anderen zu wechseln,
wenn diese den urspringlichen Beruf nicht mehr aulkén kénnen.

64



==
Stadt I
amberg

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaRnahmen hinaus:

Aufbau einer Managements zur Wissensubergabe in Beben
Verstarkte Gesundheitsforderung in Betrieben

Umfassendere Einbeziehung von élteren ArbeithehmennFort- und Weiterbildungen

Foérderung der Arbeitsmarktintegration

Die Integration in den Arbeitsmarkt gelingt insbesdere Geringqualifizierten und
Ambergern mit Migrationshintergrund in wesentlicregngerem Mal3e als anderen
Gruppen, da ihr Sozialkapital geringer ausgepragt.iDamit unterscheidet sich der
Amberger Arbeitsmarkt zwar nicht grundsatzlich vamderen Gebieten Deutschlands,
dennoch ist es sinnvoll beziglich der Ausschopfurder Arbeitskraftpotentiale in Bezug
auf diese Zielgruppen weiterhin Akzente zu setzen.

Es wurde festgehalten, dass sich das Migrationsgéstien insofern andere, als die
deutsch-russische Zuwanderung nachlasse und sicledrarianz der Herkunftslander
erhohe. Dies verstarke die Probleme in den Ubergasidpssen der Schulen, ein frilhes
Deutschlernen werde erschwert. Auf3erhalb der Schi@énnen Kinder — ebenso wie EU-
Burger — nicht von den bestehenden Sprach- und Eilederungssystemen profitieren, da
diese nur erwachsenen Nicht-EU-Auslandern zuganilind.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaRnahmen hinaus:

Sprachkurse fur Arbeitsnehmer mit Migrationshintewmnd auch in kleinen und mittleren
Betrieben

Ausbau der Anerkennung im Ausland erworbener Absciske

Konsequente Nachqualifizierung auslandischer Artshitéfte bzw. Weiterbildung
Geringqualifizierter

Intensivierung der Unterstitzung bei der Arbeitsrkéintegration, z.B. durch Installierung
einer regionalen Prozesskette

Unternehmenskommunikation, Bestandspflege, Griindwsigeratung und Ansiedlungspolitik

Grundlegend fur einen funktionierenden Arbeitsmatrist stets auch ein passendes
Angebot an Arbeitsplatzen. Daher missen alle Batgin, wie die mit der
Wirtschaftsférderung betraute Gewerbebau Amberg, iterhin alle Moglichkeiten
ausschopfen, neue Betriebe anzusiedeln bzw. bestettke Betriebe zu unterstitzen.

Zentrale MalRnahmen in diesem Arbeitsfeld sind:

Abstimmung von Qualifizierungsmafinahmen und Rekartingsmafinahmen mit
Unternehmen

Qualifizierungsmalnahmen und Beratung fir Unternensgrinder
Unterstitzung der Entwicklungsmdglichkeiten ansagsir Unternehmen

Flachenbereitstellung fur Ansiedlung neuer Unterrmakn
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